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دوس انًؤسساث انخذسٌبٍت فً سفغ كفاءة يخشجاث انخؼهٍى نخهبٍت احخٍاجاث سىق انؼًم فً 

 انذول انؼشبٍت )سؤٌت يسخقبهٍت(

 انًسخخهض:

٣ٔضَ ٛنا اُجؾش ئؽلٟ ٓؾب٫ٝد ا٩عبثخ ػ٠ِ ٓشٌِخ ػؼق ًلبءرٚ ٜٝٓبهاد ٓقوعبد 

ٝاُزو٢٘ اُز٢ ٣ؼزجوٛب اٌُض٤وٕٝ أٜٗب ٖٓ أَُججبد اُوئ٤َ٤خ ُزيا٣ل  اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ

 ٓؼل٫د اُجطبُخ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ، ٖٓ ف٬ٍ ئصبهح ػلح رَبؤ٫د أٜٛٔب :

َٛ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝثشٌَ فبص اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ ٓظو ٖٓ  .1

 َٓججبد اهرلبع ٓؼلٍ اُجطبُخ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢؟ 

 ؟ 21غخ ٗٞع ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ك٢ اُووٕ ا٠ُ أ٣ٖ رز .2

ٓب كٝه أُإٍَبد اُزله٣ج٤خ ك٢ ئط٬ػ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُٞؽٖ  .3

ٝؽبٍٝ اُجبؽش اُٞطٍٞ ئ٠ُ ا٫عبثخ ػ٢ِ ٛنٙ ا٫ٍئِخ ٖٓ كهاٍخ ٝاهغ اُزؼ٤ِْ . اُؼوث٢؟

ٓغ اُلٍٝ أُزولٓخ، ٝٗٔبمط  ٝفبطخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٤ٔٓٝيارٚ ثبُٔوبهٗخ

ك٤ُٝخ ُِٔشبهًخ ث٤ٖ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝأُإٍَبد اُزله٣ج٤خ اُقبطخ، ًٔب 

ر٘بٍٝ اُجؾش ه٘ٞاد ٝآ٤ُبد اُشواًخ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ. ًٔب ٣وًي اُجبؽش ػ٠ِ رأص٤و 

عل٣ل  اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ػ٠ِ ٓؼل٫د اُجطبُخ، ٝاُزٞعٚ ٗؾٞ ئػلاك

ُٔقوعبد اُزؼ٤ِْ ثَجت أُزـ٤واد اُزو٤٘خ اُؼب٤ُٔخ، ٤ًٝل٤خ عنة اُوطبع اُقبص 

٬ٍُزضٔبه ٝأُشبهًخ ٓغ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝأَُبٛٔخ ثبُز٣َٞٔ، ٝفِض 

 اُجؾش ئ٠ُ ا٫ٍز٘زبعبد اُزب٤ُخ: 

اُز٘بك٤َخ ُِؼٔبُخ رل٢ٗ ا٩ٗزبع٤خ ٝاهرلبع ٓؼل٫د اُجطبُخ ث٤ٖ أُزؼ٤ِٖٔ ٝػؼق اُولهح  -

اُؼوث٤خ رغبٙ اُؼٔبُخ ا٧ع٘ج٤خ ٣إشو اُلغٞح اٌُج٤وح ث٤ٖ اُزأ٤َٛ اُزؼ٢ٔ٤ِ ٝٓزطِجبد 

ٍٞم اُؼَٔ ٝػؼق ثوآظ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ُِؼٔبُخ ك٢ اُلٍٝ 

 اُؼوث٤خ .

ٍزظَ ٓؼل٫د اُجطبُخ اُؼوث٤خ آفنح ثب٫هرلبع ٓبُْ رزْ ٓٞائٔخ َٓز٣ٞبد ٝعٞكح  -

%  رو٢٘،  60% عبٓؼ٢ ، 20د اُزؼ٤ِْ ٓغ ؽبعخ ٍٞم اُؼَٔ ٝثَ٘ت ٓقوعب

20 . ٢ٜ٘ٓ % 

ا٧ٍجبة ا٧ٍب٤ٍخ ُؼؼق رطٞه اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ  -

٢ٛ اٗؼلاّ أُ٘بكَخ ُِوطبػ٤ٖ اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُقبص ٝػلّ اػزٔبك ٗظْ اُغٞكح اُؼب٤ُٔخ 

ٝػؼق هلهاد هأً أُبٍ اُجشو١ ُو٤بً ٓٞائٔخ أُقوعبد ٓغ ٍٞم اُؼَٔ 

 ُِٔلهث٤ٖ ٝأُشوك٤ٖ.

٤ٍجو٠ اُوطبع اُقبص ػبىف ػٖ ا٫ٍزضٔبه ثبُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘  -

اُزطج٤و٢ ٫هرلبع ًِلزخ ٖٓ عٜخ ٝػلّ هلهح أُِزؾو٤ٖ ثٜنا اُزؼ٤ِْ ػ٠ِ رؾَٔ ٗلوبد 

 ٛنا اُجؾش .اُلهاٍخ ٓب ُْ رَبْٛ اُلُٝخ ثغِٔخ ؽٞاكي ٜٓ٘ب ٓب أشبه ئ٤ُٜب 
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ا٫ٍزضٔبه اُزؼ٢ٔ٤ِ أُ٘زظ ُِوطبع اُقبص ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ  -

 ٝاُزو٢٘ ػٔبٕ رغ٣ٞل ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝٓٞائٔزٜب ٓغ اؽز٤بعبد ٍٞم اُؼَٔ . 

Abstract: 

This research represents one of the attempts to answer the 

problem of its poor efficiency and the skills of the outputs of 

education and vocational and technical training, which many consider 

to be among the main causes of the increase in unemployment rates in 

the Arab countries, by raising several questions, the most important of 

which are: 

1. Are the outputs of education, especially vocational and technical 

education and training in the Arab world, among the causes of the 

high unemployment rate in the Arab world؟ 

2. Where is the type of education and training outputs heading in the 

21st century؟ 

3. What is the role of training institutions in reforming TVET in the 

Arab world?. The researcher tried to reach an answer to these 

questions from studying the reality of education, especially 

vocational and technical education and training and its advantages 

compared to developed countries, and international models for 

participation between education and vocational and technical 

training and private training institutions. This research also covered 

channels and mechanisms of partnership in Arab countries. The 

researcher also focuses on the impact of technical and vocational 

education and training on unemployment rates, and the orientation 

towards a new preparation for education outcomes due to global 

technical changes, and how to attract the private sector to invest 

and participate with vocational and technical education and 

contribute to financing, and the research concluded the following 

conclusions: 

- The low productivity and high unemployment rates among learners 

and the weak competitiveness of Arab labor vis-à-vis foreign 

employment indicates the large gap between educational 
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qualification and the requirements of the labor market and the 

weakness of education and vocational and technical training 

programs for employment in Arab countries. 

- Arab unemployment rates will continue to rise unless the levels and 

quality of education outcomes are matched with the need of the job 

market, at rates of 20% university, 60% technical, and 20% 

professional. 

- The main reasons for the weak development of technical and 

vocational education and training in the Arab countries are the lack 

of competition for the governmental and private sectors, the lack of 

international quality systems to measure the alignment of outputs 

with the labor market, and the weak human capital capabilities of 

trainers and supervisors. 

- The private sector will remain reluctant to invest in education, 

vocational and technical training for a high cost on the one hand 

and the inability of those enrolled in this education to bear the 

expenses of the study unless the state contributes to a set of 

incentives, including what this research indicated. 

- Educational investment produced for the private sector in 

vocational and technical education and training institutions to 

ensure that educational outcomes are improved and aligned with the 

needs of the labor market. 

 

 :انًقذيت

ًَ اُزـ٤واد اُز٢ ٓود ثٜب ٓواؽَ رطٞه اُجشو٣خ ًبٗذ ٗز٤غخ ا٩ٗغبىاد اُؼ٤ِٔخ 

ٝاُجبؽض٤ٖ ٝا٫فزظبط٤ٖ ٝٛإ٫ء طلٞح أع٤بٍ ٖٓ أُزؼ٤ِٖٔ، ًَٝ رو٤٘خ  أُؼوك٤خ ُِؼِٔبء

ػ٘لٓب ر٘ز٢ٜ ٖٓ ٓوؽِخ اُجؾش ٝاُزغبهة رلفَ ٓوؽِخ صب٤ٗخ ر٠َٔ ثب٩ٗزبط اُزغبه١ ٝٛنٙ 

أُ٘زغبد اَُِؼ٤خ أٝ اُقل٤ٓخ رلفَ ًٍٞبئَ ئٗزبط ٍِؼ٢ ٝفل٢ٓ ٓجبشوح أٝ ؿ٤و ٓجبشوح 

أٝاُظـ٤وح ٝرؾوى ٓؼٜب ٍَِِخ ؽ٣ِٞخ ٖٓ أُؼبػلبد رؾزبط ئ٠ُ ئٗشبء اُظ٘بػبد اٌُج٤وح 

ا٫هزظبك٣خ، ًٔب ئٕ اُلٌو أُؼوك٢ ٫ ٣زؾٍٞ ئ٠ُ ئٗزبط ٓبك١ ئ٫ ثؼٔبُخ رز٘ٞع ٜٓبهارٜب 

 َٝٓز٣ٞبرٜب ٝكن ٓزطِجبد اُزطٞه أُؼوك٢.

اُجلا٣بد ا٠ُٝ٧ ُزؼِْ أُٜبهاد ًبٗذ رٌُزَت ٖٓ ف٬ٍ ٓٔبهٍخ اُؼَٔ ٝثؼل إٔ ئىكاكد 
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طٞه أُؼوك٢ ٝرٍٞغ ا٩ٗزبط ئىكاكد اُؾبعخ ئ٠ُ اُؼٔبُخ أُبٛوح ٖٓٔ ُْٜ ٜٓبهاد ٝر٤وح اُز

ػ٤ِٔخ ٝٓؼوك٤خ رزؼِن ثزقظظْٜ، ُٜٝنٙ اُؾبعخ أٗزظ اُلٌو اُجشو١ ٗظبّ رؼ٢ٔ٤ِ ٩ػلاك 

ػٔبُخ رز٘ٞع ٜٓبهارٜب ٝكن ؽبعخ رطٞه ٍٝبئَ ا٩ٗزبط ٝاُقلٓبد ٢ٍٔ ثبُزؼ٤ِْ ا٢ُٜ٘ٔ، 

وبئ٤ٖٔ ثاٗزبعٜب ٝاٍزقلآٜب رطٞه ئ٠ُ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝثزطٞه اُزو٤٘خ ٝؽبعخ اُ

ٝاُزو٢٘، ٝأفند ٓإٍَبد ٛنا اُزؼ٤ِْ رز٘بكٌ ك٢ رول٣ْ ا٧كؼَ ئ٠ُ ٍٞم اُؼَٔ ٝٓؼ٤به 

أكؼ٤ِخ ٝعٞك عٞكح ٓقوعبرٜب ٛٞ كهعخ هجُٜٞب ُلٟ أطؾبة اُؼَٔ، ٝؽبكظذ ػ٠ِ اٍزٔواه 

ػٖ ؽوَ اُؼَٔ  ٤ْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢ُ٘ظبُؼ ٗظبّ اُزؼِ -ُٝٞ ػ٤وخ َٗج٤بً  -كغٞح 

 .٤ٌُٕٞ ٛنا اُ٘ظبّ أكاح رـ٤٤و ئ٣غبث٢ ك٢ أُغزٔغ ٤ٍِٝٝخ رط٣ٞو ُوطبػبد ٍٞم اُؼَٔ

ٝهل ؽلصذ رطٞهاد رو٤٘خ ًج٤وح ثؼل ظٜٞه اُنًبء ا٫طط٘بػ٢ ٗزظ ػٜ٘ب كٍٝ ئٓزٌِذ 

٘بػ٤خ، ٝٛنٙ هأً أُبٍ اُجشو١ أُؼوك٢ ٝا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٌٜٓ٘ب ٖٓ ؽَ ا٧ٍواه اُظ

ا٤ُٔياد أًَجزٜب ا٤َُطوح ػ٠ِ ا٧ٍٞام اُؼب٤ُٔخ َُِِغ ٝاُقلٓبد، ٝأؿِت ٛإ٫ء افزبهٝا إٔ 

٣ٌٕٞ كٝه اُؾٌٞٓخ ُِزقط٤ؾ ٝاُز٘ظ٤ْ ٝأُواهجخ ٝاُز٣َٞٔ ٓغ ا٩ثوبء ػ٠ِ أْٛ اُؾِوبد 

طخ اُزؼ٤ِْ اُؾبًٔخ ثب٩ٗزبط ث٤ل اُلُٝخ ٝئٗبؽخ ا٫ٍزضٔبه ٝا٩ٗزبط ٝاُقلٓبد ٜٝٓ٘ب اُزؼ٤ِْ ٝفب

ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ُِوطبع اُقبص، ٝهأ١ ا٧ه٤ِخ ْٜٓ٘ ػٌٌ مُي ٝثؼل طواع فل٢ آزل ُ٘ظق 

 هوٕ ٍِٔذ ا٧ه٤ِخ ٝرواعؼذ ٍٝٝؼذ كٝه اُوطبع اُقبص .

% ٖٓ ا٩ٗزبط ٤ٍٔٝ00ذ ٛنٙ ثبُلٍٝ أُزولٓخ ٝاُز٢ رَزؾٞم ؽب٤ُب ػ٠ِ أًضو ٖٓ  

ذ ثبُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ اٗشـِذ ثبُ٘ياػبد اُلاف٤ِخ اُظ٘بػ٢ اُؼب٢ُٔ، أٓب اُلٍٝ ا٧فوٟ ٝاُز٢ ٤ٍٔ

ٝا٩ه٤ٔ٤ِخ اٍز٘يكذ ٓٞاهكٛب ٝأكد ئ٠ُ ػؼق ٗٔٞٛب ا٫هزظبك١ ٓغ ريا٣ل ٗٔٞٛب اٌَُب٢ٗ 

ُْٝ رَزط٤غ ثوآغٜب اُزؼ٤ٔ٤ِخ أُُٔٞخ ؽ٤ٌٓٞب ٖٓ ر٣ٌٖٞ هأً ٓبٍ ثشو١ كزؾُٞذ ئ٠ُ كٍٝ 

 فبٓبد ٜٝٓ٘ب اُلٍٝ اُؼوث٤خ. َٓزٌِٜخ َُِِغ ٝاُقلٓبد ٝٓظلهح ُضوٝارٜب اُطج٤ؼ٤خ ثظ٤ـخ

ٝثٔوٝه اُيٖٓ ارَغ ؽغْ اُلغٞح اُزٌُ٘ٞٞع٤خ ث٤ٖ اُلٍٝ أُزولٓخ ٝاُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ 

ٝأطجؾذ رٞاعٚ رؾل٣بد ػل٣لح ك٢ ٓولٓزٜب ريا٣ل ٓؼل٫د اُجطبُخ ثَجت رأفوٛب ثبُز٤ٔ٘خ 

 اُجشو٣خ ٩ػلاك هأً أُبٍ اُجشو١ أُؼوك٢ ٝا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘.

جبؽ ٗظْ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ثؼبُْ اُؼَٔ ٝاٗؼياُٜب ػ٘ٚ ك٢ رؼل ؽبُخ ػؼق اهرٝ

ؿبُج٤خ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٖٓ ث٤ٖ أْٛ أُش٬ٌد اُز٢ رٞاعٚ ٛنٙ اُ٘ظْ ٝرؾل ٖٓ كبػ٤ِزٜب 

أُٞائٔخ ث٤ٖ زأ٤ٖٓ ًُٝلبءرٜب، ُٝٔؼبُغخ ٛنٙ اُؾبُخ ٫ثل ٖٓ اػزٔبك ٜٓ٘غ٤بد ٝآ٤ُبد ػ٤ِٔخ 

 .اُطِت ػ٠ِ كوص اُؼَٔٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝرـ٤واد اُؼوع ٝ

إٔ رو٤ًج٤خ ٍٞم اُؼَٔ ٝؽج٤ؼخ أُٜٖ ٝأُٜبهاد أُزـ٤وح اُز٢ رلوػٜب أَُزؾلصبد 

٤ُؾنٝ ثبرغبٙ اُزو٤٘خ ٫ثل ٝإٔ ر٘ؼٌٌ ػ٠ِ ٤ٌِ٤ٛخ ٗظبّ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ 

، ُنُي اُوطبع اُقبص ثؼل إٔ أصجزذ اُزغبهة اَُبثوخ ػؼق كبػ٤ِخ اُوطبع اُؼبّ ك٢ ئكاهرٚ

ٓشبهًخ كبػِخ ٣زؼنه ػ٠ِ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ئؽلاس رـ٤٤واد ك٢ ٍٞم اُؼَٔ كٕٝ 

 . ُِوطبع اُقبص
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 يشكهت انبحث

رإًل اُلهاٍبد اَُبثوخ إٔ ٓشٌِخ ريا٣ل ٓؼل٫د اُجطبُخ روعغ ئ٢ُ ػؼق ًلبءح ٜٝٓبهاد 

 اُزَبؤ٫د: ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘، ُٜٝنا هبّ اُجبؽش ثطوػ ٛنٙ

َٛ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝثشٌَ فبص اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٖٓ َٓججبد اهرلبع  -1

 ٓؼلٍ اُجطبُخ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢؟ 

 ُٔبما رلؼَ اُؼٔبُخ ا٧ع٘ج٤خ ك٢ ٍٞم اُؼَٔ اُؼوث٤خ؟ -2

 ؟ 21ئ٠ُ أ٣ٖ رزغٚ ٗٞع ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ك٢ اُووٕ  -3

ئط٬ػ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُٞؽٖ ٓب كٝه أُإٍَبد اُزله٣ج٤خ ك٢  -4

 اُؼوث٢؟

 هذف انبحث

 ٤ٍؾبٍٝ ٛنا اُجؾش اُٞطٍٞ ئ٠ُ ا٧ر٢:

رأص٤و ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ػ٠ِ ٓؼل٫د اُجطبُخ ك٢ اُٞؽٖ  .1

 اُؼوث٢.

كٝه أُإٍَبد اُزله٣ج٤خ ك٢ اط٬ػ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُٞؽٖ  .2

 ؼوث٢.اُ

 الإطاس انُظشي: واقغ انخؼهٍى انؼاو وانجايؼً وانبحث انؼهًً فً يظش

 انخؼهٍى انؼاو )يا قبم انجايؼً( .1
٫ رقزِق ٓواؽَ اُزؼ٤ِْ ثظٞهح ػبٓخ ث٤ٖ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٝهل أشبه اُغٜبى أُوًي١ 

 :ُِزؼجئخ اُؼبٓخ ٝا٩ؽظبء ثغٜٔٞه٣خ ٓظو اُؼوث٤خ ئ٠ُ إٔ َٗجخ أُو٤ل٣ٖ ك٢ اُزؼ٤ِْ ٢ٛ

  ( ٍ6 -4ظل٢ ه٣بع ا٧ؽلب  )ٗبس . 24.2% ُِنًٞه ٝ 24ٍ٘ٞاد٪ُ % 

 ( 11- 6ك٢ ٓوؽِخ اُزؼ٤ِْ ا٫ثزلائ٢  )ٗبس.90.2% ُِنًٞه،  95.2ٍ٘خ٪ُ % 

 ( ك٢ اُلئخ اُؼٔو٣خ )ٍ٘خ( كول ًبٗذ  14- 12ك٢ ٓوؽِخ اُزؼ٤ِْ ا٩ػلاك١ )أُزٍٞؾ

 % ُ٪ٗبس 05.1% ُِنًٞه، 29.9اَُ٘جخ 

 ٍْ٘ٞاد ٝثِؾ  3اُضب١ٞٗ ٣وجَ اُؾبط٤ِٖ ػ٢ِ أُوؽِخ ا٫ػلاك٣خ ٝكزورخ  ك٢ ٓوؽِخ اُزؼ٤ِ

 (.1% )00َٗجخ اُط٬ة ثٚ 

 أٓب ػٖ ًضبكخ اُلظٍٞ ك٠ ٓواؽَ اُزؼ٤ِْ:

  ؽبُجب 35.9ك٢ ه٣بع ا٧ؽلبٍ ًضبكخ اُلظٍٞ ئ٠ُ 

  ؽبُجب 46.3ك٠ أُوؽِخ ا٫ثزلائ٤خ 

  ؽبُجب   43ك٠ أُوؽِخ ا٩ػلاك٣خ 

  ٟؽبُجبً، ك٠ ٓواؽَ  30ٝ 31ٝ 32رجِؾ َٗجخ اُط٬ة ك٠ اُلظَ ٝك٠ اُزؼ٤ِْ ا٧ىٛو

 اُزؼ٤ِْ اُض٬س ػ٠ِ اُزٞا٠ُ.
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  ؽبُجب  41.2ؽبُجبً ٝاُزؼ٤ِْ اُضب١ٞٗ اُيهاػ٢ ثـ 32ٝك٠ اُزؼ٤ِْ اُل٠٘ اُظ٘بػ٢ ثٔزٍٞؾ

 ٌَُ كظَ.

  ؽ٬ة ُِلظَ. 0.4أٓب ٓلاهً اُزوث٤خ اُلٌو٣خ أٝ اُقبطخ ثٔزٍٞؾ 

 انخؼهٍى انجايؼً .2

٣وجَ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ اُضب١ٞٗ ٝأؽ٤بٗب )اُزو٢٘ ٝاُل٢٘ ٝا٢ُٜ٘ٔ ٝكن ػٞاثؾ ٓؾلكح ٌَُ 

% ٝٛٞ اهَ ٖٓ اُلٍٝ ا٣ٞ٤ٍ٫خ 20كُٝخ ػوث٤خ( ٝثِؾ ٓؼلٍ ا٫ُزؾبم ا٫عٔب٢ُ ُِزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ 

% 1.3%، ٣ٝزواٝػ ؽغْ ا٫ٗلبم ػ٠ِ اُزؼ٤ِْ ًَ٘جخ ٖٓ اُ٘برظ اُو٢ٓٞ ث٤ٖ 50اُز٢ ثِـذ 

% )ا٤ُٖٔ( ٝهؿْ اُزٍٞغ ا٢ٌُٔ ثبُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ئ٫ إٔ ٓقوعبرٚ ٓب ىاُذ ٠9.6 )ا٫ٓبهاد( اُ

ػؼ٤لخ 
(1)

 . 

َٝٗجخ أَُغ٤ِٖ ك٢ اُزقظظبد اُؼ٤ِٔخ ٝاُزطج٤و٤خ ك٢ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٫ ري٣ل ػٖ 

أًضو ٖٓ مُي ك٢ ٝ% ك٢ ٓب٤ُي٣ب ًٝٞه٣ب 44% ك٢ أؿِت اُلٍٝ اُؼوث٤خ ث٤٘ٔب رظَ ا٠ُ 20

ولٓخ اُلٍٝ اُظ٘بػ٤خ أُز
(2)

 . 

 انبحث انؼهًً -3
ر٘لهط ٓظو ك٢ رؼلاك اُجِلإ اُؼوث٤خ اُز٢ ىاكد َٓزٟٞ ئٗلبهٜب أُؾ٢ِ ػ٠ِ اُجؾش 

% ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ا٩عٔب٢ُ  0.21ٝاُزط٣ٞو ك٢ اَُ٘ٞاد ا٧ف٤وح. ئم اٍزضٔود ٓظو 

 ّ.2010% ػبّ  0.43ّ، ٝمُي ٓوبهٗخ ثـ 2016ُقلٓخ اُجؾش ٝاُزط٣ٞو ػبّ 

ه٤َِ كوؾ ٖٓ اُجِلإ اُؼوث٤خ شٞؽبً أًجو ك٢ ٛنٙ اُلزوح اُي٤٘ٓخ اُوظ٤وح.  ٝهل هطغ ػلك

% ك٤ٜب ُٔغب٢ُ اُجؾش  0.02كؼ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ، فظّظذ أٌُِٔخ اُؼوث٤خ اَُؼٞك٣خ 

ب هٓي٣بً ك٢ ٛنا  2013ٝاُزط٣ٞو ك٢ ػبّ  ًٓ ب ا٩ٓبهاد اُؼوث٤خ أُزؾلح كول ؽووذ رول ّٓ ّ. أ

% ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ا٩عٔب٢ُ(، ٝمُي  0.99ّ ) 2016% ك٢ ػبّ 1اُظلك، ئم فظظذ 

 ّ.2011ثؼل ٓؼبػلخ ٓؼلٍ اُزيآْٜ ثبُجؾش ٝاُزط٣ٞو ٓ٘ن ػبّ 

ٝهل أػِ٘ذ اُؼل٣ل ٖٓ اُجِلإ اُؼوث٤خ ػيٜٓب اػزٔبك فطؾ ُي٣بكح َٗجخ ئٗلبهٜب ػ٠ِ 

ِخ. % ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ا٩عٔب٢ُ ػ٠ِ ا٧هَ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد اُو٤ِِخ أُوج 1اُجؾٞس ئ٠ُ 

ّٕ اُٜلف أُزٔضَ ثزقظ٤ض  % ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ا٩عٔب٢ُ ٧ٛلاف 1ٝرغله ا٩شبهح ئ٠ُ أ

ّ. ٣َٝزٔل ٛنا اُٜلف 2014اُجؾش ٝاُزط٣ٞو ٓ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ اُلٍزٞه أُظو١ ٓ٘ن ػبّ 

أ٤ٔٛزٚ ٖٓ ػلّ اٍزـ٬ٍ اُؼبُْ اُؼوث٢ ٌُبَٓ ئٌٓب٤ٗبرٚ ؽز٠ ا٥ٕ، ئم ًبٗذ أُ٘طوخ هل أٍٜٔذ 

ّٕ ئٍٜبٜٓب ك٢ 2013ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ا٩عٔب٢ُ اُؼب٢ُٔ ك٢ ػبّ %  6ثَ٘جخ  ، ك٢ ؽ٤ٖ أ

%، ٝمُي ٝكوب ُٔب ٝهك ك٢ روو٣و ا٤ٌَُٞٗٞ  1ٓؼلٍّ ا٩ٗلبم اُؼب٢ُٔ ػ٠ِ اُجؾٞس ُْ ٣زغبٝى 

 .ُِؼِّٞ

ّٕ ٍ٘ٞاد اُظواع اُز٢ ػظلذ ك٢ أُ٘طوخ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد  ٝثطج٤ؼخ اُؾبٍ، ٫شيّ ك٢ أ

ٗظْ اُجؾٞس ك٤ٜب. كؼ٘لٓب ًبٕ اُؼوام هائلاً ك٢ ٓغبٍ اُؼِّٞ ك٢  ا٧ف٤وح ٍبٛٔذ ك٢ ػؼق

ٝرزواٝػ ٛنٙ اَُ٘ت ك٢ اُـبُج٤خ ّ. 2016% ك٢ ػبّ  0.04اُؼبُْ اُؼوث٢، ُْ ٣ؾشل ئ٫ 
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%، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ ا٧هكٕ، ٝا٣ٌُٞذ، ٝهطو. 0.5ٝ  0.3اُؼظ٠ٔ ٖٓ اُجِلإ اُؼوث٤خ ث٤ٖ 

ّٖ ا٧هكٕ اٍزضٔود اٍزضٔبهاً ًج٤واً  ك٢ ئٗشبء أٍٝ ٓوًي ٧شؼخ اٌَُ٘وٝروٕٝ ُِؼِّٞ  ٌُ

اُزغو٣ج٤خ ٝرطج٤وبرٜب ك٢ اُشوم ا٧ٍٝؾ ك٢ أُ٘طوخ، ٝاُن١ كشّ٘ٚ ع٬ُخ أُِي ػجل الله اُضب٢ٗ 

اك اُؼِْ ٝاُؼِّٞ  2012ك٢ ػبّ  ّٝ ّ. ٣ٝشلّك روو٣و ا٤ٌَُٞٗٞ ُِؼِّٞ ػ٠ِ اُؾبعخ ئ٠ُ ٓي٣ل ٖٓ ه

 .ك٢ أُ٘طوخ

ِل٣ٖ ا٤٤ٓ٬ٍ٩ٖ اُِن٣ٖ ٣جل٣بٕ اُزو٤ًي ا٧ًجو ػ٠ِ اُجؾٞس ك٢ ٝرؼلّ ٓب٤ُي٣ب ٝرو٤ًب اُج

% ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ا٩عٔب٢ُ ك٢  1.01% ٝ 1.30اُٞهذ اُواٖٛ ئم فظظزب ُٜنا أُغبٍ 

، ٝرؼيّ 2004ّ. ٝهل ػبػق اُجِلإ عٜٞكٛٔب ك٢ ئؽبه اُجؾٞس ٓ٘ن ػبّ 2015ػب٢ٓ 

)روو٣و ا٤ٌَُٞٗٞ ُِؼِّٞ ّ. 2020٪ ُِجؾش ٝاُزط٣ٞو ثؾٍِٞ ػبّ  2ٓب٤ُي٣ب ػ٠ِ رقظ٤ض 

 (2019، ٣٘ب٣و ك٢ اُوبٛوح

٣ٝشٜل ػلك اُجبؽض٤ٖ ك٢ أُ٘طوخ اُؼوث٤خ ريا٣لاً ِٓؾٞظبً. كول ٝطَ ػلك اُجبؽض٤ٖ ئ٠ُ 

، ٝاىكاك ٛنا اُؼلك ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ا٧هثغ ا٬ُؽوخ 2009ثبؽضب ٌَُ ٤ِٕٓٞ َٗٔخ ك٢  391

ٖٓ ٛنٙ اُي٣بكح، كول شٜلد اُجِلإ روِظبً ثبؽضب ٌَُ ٤ِٕٓٞ َٗٔخ. ٝثبُوؿْ  ٤ُ412ظَ ئ٠ُ 

ٝرزُوعْ ى٣بكح ا٫ٍزضٔبه  .ك٢ ػلك اُجبؽض٤ٖ ك٤ٜب عوّاء ا٫ػطواثبد ا٤َُب٤ٍخ اُز٢ شٜلرٜب

اُجشو١ ٝأُب٢ُ ك٢ اُؼبُْ اُؼوث٢ ئ٠ُ ى٣بكح ؽغْ ا٩ٗزبط اُؼ٢ِٔ. ئم اىكاك ؽغْ أُ٘شٞهاد 

ّ، ٓوبهٗخ ثأ١ 2014ّ ٝ 2005ب٢ٓ %( ، ث٤ٖ ػ 109.6اُؼ٤ِٔخ ٖٓ أُ٘طوخ ثَوػخ أًجو )

% 2.4% ئ٠ُ 1.4عيء آفو ٖٓ اُؼبُْ ، ا٧ٓو اُن١ هكغ َٓبٛٔخ أُ٘طوخ أُزٞاػؼخ ٖٓ 

ٖٓ ا٩ٍٜبّ ا٩عٔب٢ُ اُؼب٢ُٔ، ٝمُي ٝكوب ُشجٌخ رَٕٞٓٞ ه٣ٝزوى ُِؼِّٞ )كٜوً ا٫هزجبً 

 .اُؼ٢ِٔ أٍُٞغ(

 انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ

كزوح اُلهاٍخ ص٬س ٍ٘ٞاد ٝشوؽ اُوجٍٞ ك٤خ اُؾظٍٞ شٜبكح  انًهًُ:. انخؼهٍى وانخذسٌب 1

أُوؽِخ ا٧ٍب٤ٍخ، ٣ٜٝلف ئ٠ُ ئػلاك ػٔبُخ ٓبٛوح رؼَٔ ثٜٖٔ أكائ٤خ ط٘بػ٤خ ٓضَ 

اُِؾبّ ٝاُ٘غبهح ٝاٌُٜوثبء ٝاَُجبًخ ٝا٤َُ٘ظ، أٝ ىهاػ٤خ ٓضَ اُيهاػخ أُؾ٤ٔخ 

هح ٝا٤َُبؽخ ٝأُؾبٍجخ ٝاُق٤بؽخ، أٝ ٝاُجَبر٤ٖ ٝا٤ٌُٔ٘خ اُيهاػ٤خ، أٝ فل٤ٓخ ٓضَ ا٫كا

وبهغج َسبت طؾ٤خ ٓضَ اُقلٓبد اُطج٤خ ٝاُزٔو٣غ اُج٤َؾ ... اُـ ٖٓ أُٜٖ، 

ئ٢ُ َٗجخ اُزؼ٤ِْ اُضب١ٞٗ اُؼبّ. ٣ٝوًي ٛنا اُزؼ٤ِْ ػ٠ِ  %35انًهخحقٍٍ فً هزا انخؼهٍى 

 (. 4اُ٘ظو٣خ ٓغ ى٣بكح اُزله٣ت اُؼ٢ِٔ )أُؼوكخ ه٤َِ ٖٓ 

٣ٝوجَ ك٤خ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ اُضب١ٞٗ ٝاُل٢٘ ٝا٢ُٜ٘ٔ )رْ رغ٤َو ٓقوعبد ًُ: . انخؼهٍى انخق2

اُزؼ٤ِْ ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُل٢٘ ٓغ اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ٓغ ثؼغ اُؼٞاثؾ ٌَُ كُٝخ ػوث٤خ(، ٝاٗشأ ٛنا 

اُ٘ٔؾ ٖٓ اُزؼ٤ِْ ٩ػلاك ػٔبُخ ماد ٜٓبهاد ٓؼوك٤خ ٝػ٤ِٔخ ثبُزقظض أػ٠ِ ٖٓ 

ؽِوخ اُٞطَ ث٤ٖ ا٫فزظبط٤ٖ ٝا٤ُٜٖ٘ٔ، ٝثِؾ ا٤ُٜٖ٘ٔ، ٝرشٌَ ٓقوعبد ٛنا اُزؼ٤ِْ 

ك٢ ٍٞه٣ب، ٣ٝجِؾ ٓؼلٍ ػلك ؽِجخ  110ٓؼٜل رو٢٘ ٜٓ٘ب  500ػلك أُؼبٛل اُزو٤٘خ 
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اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ٗؾٞ ؽبُج٤ٖ ٌَُ ػشوح آ٫ف ٖٓ اٌَُبٕ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢، ٣ٝزلبٝد 

ٖ رٌٞٗ ( ك٢ ًَ 3ٓ( ك٢ ا٧هكٕ ٝ)5أُؼلٍ ث٤ٖ كُٝخ ٝأفوٟ ئم ٣جِؾ ٛنا أُؼلٍ )

( ك٢ اُلٍٝ 1.4ٝأهَ ٖٓ ) ٤ُٝج٤ب ٝاُؼوام ٝثؾلٝك ؽبُج٤ٖ ك٢ اُغيائو ٍٝٞه٣ب ٝٓظو

، ٝثِـذ َٗجخ ؽِجخ اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ٖٓ اعٔب٢ُ أَُغ٤ِٖ ك٢ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ ا٧فوٟ

% ك٢ ا٫هكٕ ٝاُغيائو 25-20% ك٢ رٌٞٗ ٝاُؼوام ٝػٔبٕ ، 35-30اُٞؽٖ اُؼوث٢ 

% ك٢ ٤ُج٤ب ٝاُجؾو٣ٖ ٝأهَ 13ٍٝٞه٣ب ٝكَِط٤ٖ،  % ك٢ ا٫ٓبهاد12-15ٝٓظو ، 

ّ كإ َٗجخ  2003اؽظبئ٤بد ا٤ٌَُٞٗٞ ػبّ  ٖٓ مُي ك٢ اُلٍٝ ا٫فوٟ، ٝثبُوعٞع ا٠ُ

 %.25% ٝكوَٗب 52% ٝك٢ ً٘لا 44أُوج٤ُٖٞ ك٢ أ٤ٓوًب 

ٝاػلاك ئفزظبط٤ٖ ٝثبؽض٤ٖ ٣غٔؼٕٞ ث٤ٖ أُؼوكخ  ونغشع انخكايم بانخؼهٍى انخقًُ

ٝاُلهاٍبد اُؼ٤ِب اُزو٤٘خ ثبُزؼبٕٝ  اُزو٢٘ خ رْ ئٍزؾلاس كهاٍبد ُِجٌبُٞه٣ًٞٝأُٜبهح اُؼ٤ِٔ

ٓغ أطؾبة اُؼَٔ ُٔب ُل٣ْٜ ٖٓ ئٌٓبٗبد ٓبك٣خ ٝٓٞاهك ثشو٣خ ٝمُي ك٢ اُؼول ا٫ف٤و ٖٓ 

اُووٕ أُبػ٢ ٝثبفزظبطبد كه٤وخ ٓضَ اُوٞاُت ٝاُِؾبّ ٝاُيعبط ٝط٘بػخ ا٧ٍ٘بٕ 

غخ، ٝٗغؾذ اُزغبهة ا٢ُ ثلأد ثوؤٟ ٝاػؾخ ٝرؼضود ٝاُزؾ٬٤ِد أُوػ٤خ ٝىهاػخ ا٫َٗ

رِي اُز٢ ُْ رَزطغ رغبٝى اُ٘ٔؾ ا٫ًبك٢ٔ٣ 
(4)

. 

ٝهؿْ إٔ ٓٞػٞع اُجؾش ٫ ٣َزٜلف رٌبَٓ ٓواؽَ اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ئ٫ إٔ اُجبؽش ٣وٟ ٖٓ 

أُل٤ل ُِٜٔز٤ٖٔ ثبُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ا٩ؽ٬ع ػ٠ِ اُزغوثخ اُؼواه٤خ ًزغوثخ 

٤خ ثلأد ٓ٘ن اُؼول ا٫ف٤و ُِووٕ أُبػ٢ ٩ٍزٌٔبٍ ٤ٌَٛ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ػوث

ٝاُزو٢٘، ٝكزؼ ٛنا اُزٌبَٓ ثبُٔواؽَ ُِواؿج٤ٖ ُٔٞاطِخ كهاٍزْٜ ػٖٔ َٓبهْٛ ا٢ُٜ٘ٔ 

ٝاُزو٢٘ ُِؾظٍٞ ػ٠ِ اُجٌبُٞه٣ًٞ اُزو٢٘ ُض٬صخ ٍ٘ٞاد ثؼل اُلثِّٞ ٖٝٓ صْ أُبعَز٤و 

ٔٞاطِخ أُشٞاه ا٠ُ اُلًزٞهاح اُزو٢٘ ٝثؼغ ٖٓٔ ؽظِٞا ػ٠ِ اُزو٢٘، ٣ٝؼَٔ اُؼوام ُ

أُبعَز٤و اُزو٢٘ أًِٔٞا كهاٍخ اُلًزٞهاح ك٢ اُغبٓؼبد اُؼواه٤خ ٝاُؼوث٤خ ٝا٫ع٘ج٤خ، ٝثْٜ ثلأ 

ع٤َ عل٣ل ٖٓ ٓلهث٢ اُزو٤٘خ ئٗؼٌٌ رأص٤وح أُجبشو ك٢ ٓقوعبد اَُ٘ٞاد اُو٤ِِخ أُبػ٤خ، 

ض٤و ٖٓ أُؼٞهبد ا٫عزٔبػ٤خ ُِزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝثٜنا اُزٌبَٓ ثلأد رز٬ش٠ اٌُ

 ٓضَ ػلّ هؿجخ اُطِجخ ٝاُ٘ظوح اَُِج٤خ ُِٔغزٔغ.

 يًٍضاث انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ فً انىطٍ انؼشبً

 ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ ثب٫ر٢ : ٣ز٤ٔي اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘

٢ ٓؼظْ اُلٍٝ اُؼوث٤خػلّ ٝعٞك اٍزوار٤غ٤خ ٤ٍٝبٍخ ٝؽ٤٘خ ك .1
(1)

ٝئٕ ٝعلد ك٢ أؿِت  

 ا٧ؽ٤بٕ ٫ ٣زْ رو٣ٜٞٔب ٝه٤بً أكائٜب ٝرظؾ٤ؼ ا٩ٗؾواكبد.

رؼلك اُؾب٤ًٔخ  .2
(1)

 ك٢ اُوطبع اُؼبّ ٝؿ٤بة أُ٘بكَخ ثبُٔقوعبد. 

ػؼق َٓبٛٔخ اُوطبع اُقبص ٍٞءًا ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُشواًخ ٓغ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ  .3

ٝئكاهح ٓإٍَبد رؼ٤ِْ ٝرله٣تٝاُزله٣ت اُؾ٤ٌٓٞخ أٝ ئٓز٬ى 
(1)

ػلا ا٩هكٕ ُٝج٘بٕ  

ٝاَُٞكإ، ٝأؿِت ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت اُؼبئلح ُِوطبع اُقبص رزغٚ ئ٠ُ 
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اُزقظظبد ا٧هَ ًِلخ ُنُي ٖٓ اُ٘بكه إٔ رٌٕٞ ٛ٘بى رقظظبد ٛ٘ل٤ٍخ أٝ ؽج٤خ أٝ 

 ىهاػ٤خ.

٣ؼزٔل ر٣ِٞٔٚ ػ٠ِ اُؾٌٞٓبد .4
(1)

ثولهاد اُؾٌٞٓبد أُب٤ُخ ٝؿبُجب ٓب ٣زأصو ٛنا اُز٣َٞٔ  

 ٝأٍجو٤برٜب ك٢ ا٩ٗلبم اُغبه١ ٝا٫ٍزضٔبه١. 

٣َبْٛ اُوطبع اُقبص ك٢ ر٣َٞٔ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ثبَُٔبػلاد أُب٤ُخ أٝ ٫  .5

ا٧عٜيح ٝأُؼلاد ُِزو٤٘بد اُؾل٣ضخ أٝ ككغ أعٞه رله٣ت أُلهث٤ٖ ُي٣بكح رأ٤ِْٜٛ 

 ثبٍزض٘بء ا٧هكٕ ٝٓظو .

اُزقظظبد ٝأُ٘بٛظ اُزله٣ج٤خ ٝٓؾلٝك٣خ اُجوآظ اُزله٣ج٤خ اُز٢ ر٘لن ُظبُؼ ٗٔط٤خ  .6

ؽوَ اُؼَٔ ٝٛنا ٣ؼ٢٘ إ ٓقوعبرٜب رؼل ٫ًضو ٖٓ ٜٓبهح ك٢ ٓغبٍ اُزقظض ٢ٛٝ 

٤ٓيح ؽ٤ٔلح ئ٫ ئٜٗب رؾزبط ا٠ُ رله٣ت ٝٓلهث٤ٖ ع٤ل٣ٖ
(9)

. 

ػؼق أُوٝٗخ ثبُ٘ظْ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ػلا ا٫هكٕ ُٝج٘بٕ ٝاُغيائو .2
(9)

 . 

ٗبكهًا ٓب ٣ٌٕٞ ٖٓ اٛزٔبٓبرٚ اُجؾش اُؼ٢ِٔ ٝئما ٝعل كٜٞ ؿ٤و ٓٞعٜخ ٝٛنا ٣إشو  .0

 ٓؾلٝك٣خ اُزل٤ٌو اُن٢٘ٛ ُِٔلهث٤ٖ ٝهِخ ٓؼوكزْٜ ٝرلبػِْٜ ٓغ ؽوَ اُؼَٔ .

ػؼق ا٫هجبٍ ػ٤ِٚ ٝٗظوح أُغزٔغ ئ٤ُٚ ٍِج٤خ ًٞٗخ ف٤به ٖٓ ٫ ف٤به ُٚ ثَجت  .9

ٓؾلٝك٣خ رغ٤َوح ٓغ ٓواؽَ اُزؼ٤ِْ ا٬ُؽوخ 
(1)

 . 

ٓؾلٝك٣خ اُولهح ػ٠ِ ث٘بء أُلهث٤ٖ ُٔٞاًجخ أَُزغلاد اُزو٤٘خ .10
(1)

ٝٛنح ا٤ُٔيح رؼ٢٘ إٔ  

هأً أُبٍ اُجشو١ ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٖٓ أُلهث٤ٖ ؿ٤و هبكه ػ٠ِ ا٩ػلاك اُن٢٘ٛ 

ُِٔزلهث٤ٖ ُِزؼبَٓ ٓغ رو٤٘بد ا٫٧د ماد اُزـ٤و اَُو٣غ، ًٔب ئٜٗب رؼ٢٘ إٔ أٍب٤ُت 

ل ػ٠ِ اُووائ٤خ ٝاُزِو٤ٖ ُٔٞػٞػبد ٓؾلكح ٍِلبً ٝٛنا ٓب رغبٝىرٚ اُزله٣ت ٫ رياٍ رؼزٔ

 اُلٍٝ أُزولٓخ ٝا٣ٞ٤ٍ٫خ ٓغ ثلا٣خ اُؼول ا٫ف٤و ُِووٕ اُؼشو٣ٖ .

ُٓلف٬رٚ ٖٓ اُزقظظبد ا٫َٗب٤ٗخ ك٢ ٓؼظْ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ًٔب ك٢ اَُٞكإ  .11 أؿِت 

%  62.2َٗب٤ٗخٝؽَت ٓزٍٞؾ َٗجخ أُوشؾ٤ٖ ُِوجٍٞ ثزقظظبد اُلثِّٞ اُزو٢٘؛ ا٩

% 2.9% ٝاُِيهاػ٤خ 3.9% ٝاُظؾ٤خ 14ٝاُؾبٍٞة  %16.2ٝاُٜ٘ل٤ٍخ 
(0)

، ُٜنا 

كإ اُلٍٝ اُؼوث٤خ أُشبثخ ُؾبُخ اَُٞكإ رٌٕٞ ٓقوعبرٜب ا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُزو٤٘خ ماد أُٜٖ 

اُزطج٤و٤خ ؿ٤و ًبك٤خ َُل ئؽز٤بعبرٜب ٝرؼب٢ٗ ٖٓ ػٔبُخ أع٘ج٤خ ٢ٛٝ ُل٣ٜب ثطبُخ ٝمُي ٧ٕ 

 فزظبطبد ٓقوعبد رؼ٤ِٜٔب ٫ رزٞائْ ٓغ كوص اُؼَٔ أُزبؽخ.اُؼل٣ل ٖٓ ا

 (: 9يًٍضاث انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ فً انذول انًخقذيت)

٣ٜزْ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُلٍٝ أُزولٓخ ثجوآظ اُزله٣ت ٩ػلاك 

َُٔزٟٞ اُزطٞهاد اُزو٤٘خ ك٢ ئٗزبط أُٜبهاد اُل٤٘خ اُز٢ رزأصو ٗٞػ٤زٜب ٝأػلاك ٓقوعبرٜب ٝكوبً 

ٜٓبهاد ك٤٘خ عل٣لح ٖٓٔ أكد اُزـ٤واد اُزو٤٘خ ئ٢ُ  ٠اَُِغ ٝاُقلٓبد، ٝرأ٤َٛ اُؼب٤ِٖٓ ئُ

اٗقلبع اُطِت ػ٠ِ ٜٓبهارْٜ، كٌِٔب رزـ٤و رو٤٘خ ط٘بػ٤خ ٓؼ٤٘خ كاٜٗب رزوى فِلٜب ػلكاً ًج٤واً 

اُغل٣لح ، ٓٔب ٣زطِت ئػبكح رأ٤ِْٜٛ ،  ٖٓ اُؼب٤ِٖٓ ثَجت ػلّ أ٤ِٛخ ٜٓبهارْٜ ُِؼَٔ ك٢ اُزو٤٘خ
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ئػبكخ ئ٢ُ رأ٤َٛ اُشجبة اُن٣ٖ ٣ؼلٕٝ َُٞم اُؼَٔ ٧ٍٝ ٓوح ٝكن ثوآظ رله٣ج٤خ رأفن ث٘ظوح 

 ا٫ػزجبه رٞهؼبد ؽِت أُٜبهاد اُل٤٘خ ك٢ ٍٞم اُؼَٔ.

 ٣ٝز٤ٔي اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُلٍٝ أُزولٓخ ث٤ٔٔياد ػل٣لح أٜٛٔب: 

 ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ اهرجبؽبً ٓجبشواً ثؾبعبد ٍٞم اُؼَٔ.  اهرجبؽ .1

كٝاكغ أُشبهًخ ثبُجوآظ اُزله٣ج٤خ ٢ٛ اُوؿجخ أُ٘طِوخ ٖٓ اُؾبعخ ئ٢ُ اُزأ٤َٛ ُٜٔبهح  .2

 ك٤٘خ. 

ٓوٝٗخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ثؾ٤ش ٣ز٤ؼ ُِٔٞاؽٖ أُشبهًخ ثبُجوآظ اُزله٣ج٤خ ٝكوبً  .3

ئػبكخ ئ٢ُ هلهرٜب ػ٠ِ ا٫ٍزغبثخ اَُو٣ؼخ ُٔزـ٤واد اُطِت ػ٠ِ  ُِٞهذ اُن١ ٣٘بٍجٚ

 أُٜبهاد اُل٤٘خ ك٢ ٍٞم اُؼَٔ. 

رورجؾ ٓؼظْ ٓإٍَبد اُزله٣ت ٝاُزؼ٤ِْ ا٢ُٜ٘ٔ ثٔإٍَبد فبطخ ٤ٌُٝ ثوطبع ؽ٢ٌٓٞ  .4

 ٓٔب ٣غؼِٜب ك٢ ٓٞاػغ أُ٘بكَخ اُلائٔخ ك٢ ٍٞم اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت. 

اٝ  اُؼَٔ أٝ كافَ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔر٘ل٤ن ثوآظ اُزله٣ت ٣زْ ئٓب ك٢  .5

 . ٬ًٛٔب 

٣ولّ فلٓبرٚ ُوبء أعٞه رلكغ ٖٓ هجَ اُغٜبد أَُزل٤لح  ٝاُزو٢٘ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ .6

 ٍٞاء ًبٗٞا أكواكاً أٝ شوًبد أٝ ٓإٍَبد. 

رشبهى اُؾٌٞٓبد ك٢ كػْ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ثٜجبد ٓب٤ُخ رظَ ئ٢ُ  .2

 % ٖٓ أُٞاىٗخ ا٣َُٞ٘خ. 50

٣َبْٛ اُوطبع اُقبص ك٢ ر٣َٞٔ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ثبُٜجبد ٝأَُبػلاد أُب٤ُخ  .0

أٝ أُبك٣خ ٓضَ ا٧عٜيح ٝأُؼلاد ُِزو٤٘بد اُؾل٣ضخ أٝ ككغ أعٞه رله٣ت أُلهث٤ٖ ُي٣بكح 

 رأ٤ِْٜٛ. 

 رولّ اُشوًبد اُز٬٤َٜد ا٬ُىٓخ ُز٘ل٤ن اُجوآظ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ك٢ ٓٞاهغ ئٗزبعٜب اُ٘ٔط٢.  .9

رز٤ٔي ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ثاٗزبعٜب اَُِؼ٢ ٝاُقل٢ٓ أُ٘بكٌ ُ٘ظ٤وٙ  .10

أُ٘زظ ك٢ ؽوَ اُؼَٔ، ئٓب ثَجت ًٜٞٗب رولّ ئٗزبعب عل٣لاً، أٝ ٧ٜٗب ٓ٘زغخ ثاشواف أ٣ل١ 

 ٜب أُٞف اُؼب٤ِٖٓ ٓٔب ٣غؼَ صوخ أُغزٔغ ثٜب ًج٤وح. ٓبٛوح رزِٔن ػ٤ِ

رٜلف ٓإٍَبد اُزله٣ت ٝاُزؼ٤ِْ ا٢ُٜ٘ٔ ئ٢ُ ئ٣غبك ٓٞاهك ر٣َٞٔ ٗلوبرٜب ٝفِن ث٤ئخ  .11

ػَٔ ُز٘ل٤ن اُجوآظ اُزله٣ج٤خ ٓٔبصِخ ُ٪ٗزبط اُ٘ٔط٢ ٩ًَبة أُزلهث٤ٖ هجَ ٓٔبهٍخ 

 . أُٜبهح اُل٤٘خ ُِؼَٔ ك٢ ؽوَ اُؼَٔ 

يشاسكت انًؤسساث انخذسٌبٍت انخاطت فً انذول انًخقذيت يغ انخؼهٍى  ًَارج يٍ آنٍاث

وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ
(9)

 

رشزوى ع٤ٔغ اُلٍٝ ماد اُزغبهة اُ٘بعؾخ ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ إ 

كٝه اُؾٌٞٓخ ٣٫زؼلٟ اُزقط٤ؾ ٝا٫شواف ٝأُشبهًخ ك٢ اُز٣َٞٔ، ٣ٝزجغ ؿبُج٤خ ٛنا اُ٘ٔؾ 

 اُزؼ٢ٔ٤ِ ا٠ُ ٓإٍَبد اُوطبع اُقبص، ٝك٢ اكٗبح ٓٞعي ػٖ ًَ رغوثخ : 
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 انىلاٌاث انًخحذة الأيشٌكٍت : .1

 ٌٖٔ رِق٤ظٜب ك٤ٔب ٣أر٢ :٣  

  . فجواد ٓٞاهغ اُؼَٔ ا٤ُٜ٘ٔخ ٢ٛ اُز٢ رؾلك اُجوآظ اُزله٣ج٤خ 

  رٞك٤و كوص رله٣ج٤خ ُِز٤ٓ٬ن ٝأُزلهث٤ٖ ٝأُشبهًخ ك٢ أُواهجخ ٝا٩شواف ػ٠ِ

 رله٣جْٜ ك٢ ٓٞاهغ اُؼَٔ ٝرٞع٤ْٜٜ ٝرو٣ْٞ أكائْٜ . 

  ٔ٘بٛظ اُلها٤ٍخ ٝاُجوآظ ئػلاك اُجوآظ ٝط٤بؿخ اُرقط٤ؾ ٝأُشبهًخ اُٞاٍؼخ ك٢

 اُزله٣ج٤خ ٝر٘ل٤نٛب. 

  َأُشبهًخ ك٢ ر٣َٞٔ ثوآظ اُزله٣ت كؼ٬ً ػٖ أَُبٛٔخ ك٢ ئػلاك ٝر٘ل٤ن ٝر٣ٞٔ

ٓؼب٤٣و أُٜبهاد اُٞؽ٤٘خ ُـوع رله٣ت ٝرأ٤َٛ اُز٤ٓ٬ن ٝٓلهث٢ ٓواًي اُزله٣ت 

ا٢ُٜ٘ٔ 
(10)

 . 

 كُذا  .2

  ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ رقط٤ؾ ٣شبهى اُوطبع اُقبص ٓغ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت

اُجوآظ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝاُزله٣ج٤خ ٝرؾل٣ل أٛلاكٜب ثٔب ٣ز٬ءّ ٝٓزطِجبد أُٜٖ ٝا٧ػٔبٍ ، 

 ٝٓزبثؼخ ر٘ل٤ن ٓقزِق ا٧ٗشطخ ٝرو٣ْٞ ٗزبئغٜب .

  ٫ ٣قِٞ ٓغٌِ ئكاهح ٓلهٍخ ٤ٜ٘ٓخ أٝ ٓوًي رله٣ج٢ أٝ ٤ٛئخ اٍزشبه٣خ ٩ػلاك

اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٖٓ ٓٔض٤ِٖ ثوٗبٓظ أٝ ٓ٘بٛظ ١٧ٝ ٓشوٝع ه٣بك١ ك٢ 

 ُِوطبػبد اُقبطخ ماد اُظِخ
(10)

. 

 أنًاٍَا:  .3

 .اُشواًخ ك٢ هٍْ ٤ٍبٍخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝرقط٤ؾ ثوآغٚ ٝر٘ل٤نٛب 

  ه٤بّ ٍٞم اُؼَٔ ثزٞك٤و أُإشواد اُز٢ ثٔٞعجٜب رؾلك اُؼ٬هخ ا٤ٌُٔخ ث٤ٖ ؽج٤ؼخ

٢ُٜ٘ٔ ٖٓ عٜخ أفوٟ، ًٔب إٔ ٓزطِجبد ا٫ؽز٤بعبد ٖٓ عٜخ ٝاُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا

 اُزشـ٤َ ك٢ ٓإٍَبد أطؾبة اُؼَٔ رؾلك اُغبٗت اُ٘ٞػ٢ ُٜنا اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت. 

  رز٠ُٞ ٓٞاهغ اُؼَٔ َٓإ٤ُٝخ اُزله٣ت ا٤ُٔلا٢ٗ ُِٔزلهث٤ٖ، ٣ٝزْ ر٘ظ٤ْ اُزله٣ت

ا٢ُٜ٘ٔ ثٔٞعت ػٞاثؾ ٝرؼ٤ِٔبد، ٝر٤َطو اُلُٝخ ثشٌَ ٓجبشو أٝ ؿ٤و ٓجبشو ػ٠ِ 

 ُؼ٤ِٔخ. ٛنٙ ا

  ر٣َٞٔ اُزله٣ت ك٢ ٓٞاهغ اُؼَٔ، ٝؿبُجبً ٓب  -ٖٓ ؽ٤ش أُجلأ  -٣ز٠ُٞ اُوطبع اُقبص

٣زْ اُز٣َٞٔ ٖٓ ف٬ٍ "ط٘لٝم اُز٣َٞٔ " اُن١ رزؼبٕٝ ك٤ٚ اُلُٝخ ٓغ اُوطبع اُقبص 

ك٢ ر٣ِٞٔٚ
(10)

 . 

 انسىٌذ:  .4

٤خ ٝؽ٤٘خ ٓغبٌُ ؽوكُل٣ٜب عٔؼ٤خ أهثبة اُؼَٔ اُٞؽ٤٘خ ٝاُ٘وبثبد ا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُؾوك٤خ 

رزؼبٕٝ ٓؼْٜ أُإٍَبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ اُزله٣ج٤خ ٝرٜلف ئ٢ُ رط٣ٞو اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ 

أُإٍَبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝاُزله٣ج٤خ ٣ٝشبهى اُوطبع اُقبص أُؾ٤ِخ ُزؼي٣ي ا٫هرجبؽ ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب 
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 ك٢:  

  ٖرٞك٤و ٓٞاهغ رله٣ج٤خ ُِز٤ٓ٬ن ٝأُزلهث٤ 

  ْٜرول٣ْ ر٬٤َٜد ُجوآظ اُزؼ٤ِْ ا٩ػبك٢ ُِٔؼ٤ِٖٔ ٝأُلهث٤ٖ ُز٤ٍٞغ ٓؼِٞٓبر

 ٝرؾل٣ضٜب ك٢ ٓقزِق ا٧ٓٞه ماد اُظِخ ثبُزوبٗبد اُؾل٣ضخ ٝا٩ٗزبط. 

  ٖٓشبهًخ اُؼل٣ل ٖٓ اُشوًبد اُظ٘بػ٤خ ك٢ ئربؽخ اُلوص ُغؼَ ٓٞاهغ اُؼَٔ ٤ٓبك٣

 ػ٤ِٔخ ُٔشبه٣غ ػَٔ اُز٤ٓ٬ن ٝأُزلهث٤ٖ . 

 ْكٝهاد رله٣ج٤خ رٞع٤ٜ٤خ ط٤ل٤خ ُِز٤ٓ٬ن ُزشغ٤ؼْٜ ػ٠ِ ا٫ٗقواؽ ك٢ اُزؼ٤ِْ  ر٘ظ٤

 زوج٬ً . َٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ك٢ اُجوآظ اُل٤٘خ ٝا٤ُٜ٘ٔخ اُز٢ ٤ٍِزؾوٕٞ ثٜب ٓ

 انٍاباٌ :  .5

  . رٞك٤و أعٜيح ٝٓؼلاد ُٔلاهً ٝٓواًي اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ 

 أُ٘بٛظ ٝاُجوآظ اُلها٤ٍخ  رول٣ْ فجواد ٍٞم اُؼَٔ ٫ٍزضٔبهٛب ك٢ رط٣ٞو

 ٝاُزله٣ج٤خ ٝأَُبٛٔخ ك٢ ر٘ل٤نٛب. 

  . َٔرٞك٤و كوص اُزله٣ت ا٤ُٔلا٢ٗ ُِز٤ٓ٬ن ٝأُزلهث٤ٖ ك٢ ٓٞاهغ اُؼ 

  . ْٜرٞك٤و ؽٞاكي اهزظبك٣خ ُِٔزلهث٤ٖ ٖٓ ف٬ٍ افز٤به أُز٤ٔي٣ٖ ثاٗغبىارْٜ ٝرٞظ٤ل 

  اُظ٘بػخ فبطخ اُظ٘بػبد ٓؼبُغخ اُ٘ظوح اُل٤ٗٝخ ٖٓ هجَ اُ٘بشئ٤ٖ ٗؾٞ اُؼَٔ ك٢

 . ا٩ٗزبع٤خ

  رله٣ت ٝرط٣ٞو ًلبءح أكاء أُؼ٤ِٖٔ ٝأُلهث٤ٖ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ ٓواًي اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت

ا٢ُٜ٘ٔ ، فبطخ اُن٣ٖ ٣وٕٞٓٞ ثزؼ٤ِْ اُزوبٗبد اُؾل٣ضخ
(10)

 . 

 ا:يانٍضٌ .6

أ١ اٜٗب فطخ اٍزوار٤غ٤خ  20ـ  ٤ٍٔٝ20ذ هؤ٣خ  1901قطخ ٓ٘ن ػبّ ثلاد ٓب٤ُي٣ب ث

 اهثؼٕٞ ٍ٘خ. ٝأٌُٞٗبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ ُٜنٙ اُقطخ رٔضِذ ك٢: ٓلرٜب

  ر٤ٔ٘خ أُؼبهف ٝاُولهاد ٝأُٜبهاد ٝا٤ًَُِٞبد ٝاف٬م اُؼَٔ ٝا٫ثلاع ٝا٫ثزٌبه

ٝاُزؼِّْ اُنار٢، ًَٝ مُي ٣زْ ٖٓ ف٬ٍ أُإٍَبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ ك٢ ٓقزِق أُواؽَ 

 ٝا٧ٗٞاع ٖٓ اُزؼ٤ِْ. 

 ّٝاُزو٢٘ ٝا٢ُٜ٘ٔ ٝاُؼب٢ُ ثٌَ ثوآغٜب ٝرقظظبرٜب  اُزأ٤ًل ػ٠ِ ر٘بٍن اُزؼ٤ِْ اُؼب

 ٓغ ٓزطِجبد ٍٞم اُؼَٔ أُزـ٤ّوح ف٬ٍ ٍ٘ٞاد اُقطخ ؽ٣ِٞخ أُلٟ. 

  ىهع ا٫ُٞء ٝا٫ف٬ص ٧كاء اُؼَٔ أُ٘بؽ ثبُؼبَٓ ٝرأ٤ًل ا٫ػزٔبك ػ٠ِ اُؼٔبُخ

 أُب٤ُي٣خ. 

  ٓٔبهٍخ أُٜ٘خػ٘ب٣خ كبئوخ ثاػلاك أُؼ٤ِٖٔ ٝافز٤بهْٛ ٝاٍزٔواهْٛ ٖٓ ػلٓٚ ك٢ . 

  ر٘و٤خ أُ٘بٛظ ٝرط٣ٞوٛب ٖٓ ٝهذ ٥فو ٝاُوثؾ ٝأُٞاءٓخ أَُزٔوح ٝاُله٤وخ

 ٝاُزلظ٤ِ٤خ ث٤ٖ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٍٝٞم اُؼَٔ ٝاؽز٤بعبرٚ أُزـ٤وّح، 
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  رشغ٤غ اُوطبع اُقبص َُِٔبٛٔخ ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت، ٝئػبكح اُوٟٞ اُؼبِٓخ ؽَت

له٣ت ُزؾل٣ش ٓؼبهكٜب ٝر٤ٔ٘خ هلهارٜب ٝٓؼوكخ ٓب ا٫ؽز٤بط ئ٠ُ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُز

 اٍزغل ك٢ ٤ٓبك٣ٖ ػِٜٔب ٝرقظظبرٜب.

% ٖٓ ؽ٬ة اُغبٓؼبد أُب٤ُي٣خ ٣زٞعٜٕٞ 40ٖٝٓ ٓظبٛو ٛنا اُزٞعٚ إٔ أًضو ٖٓ 

ٝٓب ؽووزٚ ٓب٤ُي٣ب ك٢  ٓوبثَ ا٫ػلاك اُو٤ِِخ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ،اُزطج٤و٤خ ٝاُظوكخ ُِؼِّٞ 

ئ٠ُ أُورجخ  1999ػبّ  ٢ُٝ15 ُِو٣بػ٤بد ؽ٤ش هليد ٖٓ أُورجخ َٓبثوخ ا٫ُٝٔج٤بك اُل

ٓوبثَ اُلٍٝ اُؼوث٤خ أُشبهًخ ك٢ ا٫ُٝٔج٤بك ك٢ ثؼغ كٝهارٚ ٓضَ  2003اُؼبشوح ػبّ 

 ا٣ٌُٞذ ٝٓظو ٝاَُؼٞك٣خ ٝأُـوة ٝاُز٢ ؽووذ أُوارت ٓب هجَ ا٧ف٤وح
(2)

.  

 كىسٌاانجُىبٍت: .2
هؤ٣خ ر٣ٞٔ٘خ اٍزوار٤غ٤خ ثلأرٜب هجَ ٍز٤ٖ ٍ٘خ ػ٠ِ ذ رغوثخ ًٞه٣ب اُغ٘ٞث٤خ ُول رأٍَ

   روو٣جبً 

 ٛ٘بى عٞاٗت ص٬صخ ٬ُهروبء ث٘ٞػ٤خ اُزؼ٤ِْ اٌُٞه١:ٝ

  ٝاُظوآخ ك٢ افز٤به أُؼ٤ِٖٔ ٝأُل٣و٣ٖ ٝٓلٟ اٍزٔواهْٛ ٝػوٝهح ْٗٔٞٛ أَُزٔو أ

 ا٫ثؼبك ػٖ ا٤ُٔلإ. 

  أُؼ٤ِٖٔ ٝأُل٣و٣ٖ إ ا٩هشبك ٝاُزٞع٤ٚ أٍب٢ٍ ك٢ ع٤ٔغ ٓواؽَ اُلهاٍخ ٣ِٝيّ ع٤ٔغ

 ٣ٌٞٗٞا ػ٠ِ فؾ ٝافٍ ك٢ ٛنٙ ا٤ُٔبك٣ٖ. 

  اُزو٣ْٞ أَُزٔو أُوًي ػ٠ِ ٗزبط اُ٘ظبّ اُزوث١ٞ ٤ٌُٝ ػ٠ِ اُط٬ة كٔو٤بً اُ٘غبػ

ُِ٘ظبّ اُزوث١ٞ أ٫ ٣لشَ ك٤ٚ أ١ ؽبُت ثلؼَ رٞك٤و اُلهًٝ اُؼ٬ع٤خ ٝا٩هشبك ٝاُزٞع٤ٚ 

 ٝا٫ف٬ص ك٢ اُؼَٔ ٖٓ هجَ أُؼ٤ِٖٔ. 

 اُزؼ٤ِْ ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزله٣ت كٝهاً أٍب٤ٍبً ك٢ هثؾ اُزؼ٤ِْ ثل٤ٗب اُؼَٔ ٝروًي ًٞه٣ب ٓ٘ن ٣ٔض َ

ثلا٣خ ٜٗؼزٜب ػ٠ِ أ٤ٔٛخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝرط٣ٞوٙ ٝرشؼ٤جٚ ٝرـ٤٤و ٓغب٫رٚ 

ؽَت ؽج٤ؼخ ا٧ػٔبٍ أُزـ٤وّح ، ُٝناُي كبٕ ػوٝع ٍٞم اُؼَٔ أُزٞكوح ُقو٣غ٢ 

 . (2)% ٖٓ كوص ٍٞم اُؼَٔ ًٌَ 25ػٖ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٫ ري٣ل 

نًارا ساسػج انذول انًخقذيت إنى يشاسكت انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانفًُ وانخقًُ يغ 

انقطاع انخاص؟
(9)

 
كٝاكغ كٍٝ اُؼبُْ ك٢ رٞعٜبرٜب  1996ُقظذ كهاٍخ أػلرٜب ٓ٘ظٔخ ا٤ٌَُٞٗٞ ػبّ 

ٝاُزو٢٘ ٓغ اُوطبع اُقبص ثٔب  ٝاٛزٔبٜٓب ثبؽٌبّ اهرجبؽ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُل٢٘

 ٣بر٢:

 اُزَبهع ك٢ ػُٞٔخ ا٫هزظبك اُل٢ُٝ. -1

 اُزو٤ًي ػ٠ِ أُ٘بكَخ ٝرطٞه ا٫ٍٞام اُؼب٤ُٔخ. -2

 اُؾبعخ ا٠ُ رط٣ٞو اَُِغ ٝاُقلٓبد ٖٓ اعَ أُ٘بكَخ. -3

 رؾٍٞ اُلٝه اُؾ٢ٌٓٞ ٖٓ ؽبُخ رول٣ْ اُقلٓبد أُجبشوح ا٠ُ كٝه اُز٣َٞٔ ٝا٤َُطوح. -4
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ثب٫ٍزضٔبهاد اُزؼ٤ٔ٤ِخ ُز٤ٔ٘خ هاً أُبٍ اُجشوٟ اُن١ ٖٓ شبٗخ فِن ى٣بكح ا٫ٛزٔبّ  -5

 كوص ػَٔ عل٣لح ػٖ ؽو٣ن ا٫ثزٌبهاد ٝا٫فزواػبد ٝرٞؽ٤ٖ اُزو٤٘خ.

آنٍاث انششاكت بٍٍ انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ وحقم انؼًم فً انىطٍ انؼشبً
(9)

  

خ ٝػوث٤خ ُز٘ظ٤ْ اُشواًخ ٢ٛٝ ػجبهح ػٖ ط٤ؾ اٝ كؼب٤ُبد ٓؼٍٔٞ ثٜب ك٢ كٍٝ ٓزولٓ

 ٓبث٤ٖ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝك٢ اكٗبح اٛٔب:

رول٣ْ اُز٬٤َٜد اُل٤ي٣بئ٤خ )أُبك٣خ( ٓضَ ا٫عٜيح ٝأٌُبئٖ ٝأُؼلاد ا٫ىٓخ ُجوآظ  .1

اُزله٣ت ك٢ ٓٞاهغ اُؼَٔ اُز٢ رلاه ٖٓ هجَ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝارِزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ 

 ٝاُزو٢٘ .

اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ك٢ رٞك٤و رغ٤ٜياد أُؼبَٓ )أُقزجواد( ٝاُٞهُ َٓبػلح ٓإٍَبد  .2

 ثبُٔؼلاد اُزله٣ج٤خ َٝٓزِيٓبد اُزله٣ت.

رٞك٤و اُقجواد اُزقظظ٤خ ٝأُشٞهح اُل٤٘خ ثٌَ ٓب ٣زؼِن ثٔؾزٟٞ أُ٘بٛظ اُلها٤ٍخ  .3

 ٝاُجوآظ اُزله٣ج٤خ ٝرظ٤ْٔ ٝرط٣ٞو اُجوآغ٤بد ٝٓٞاك ٍٝٝبئَ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت. 

هًخ اُقجواء ٝأُقزظ٤ٖ ٖٓ اطؾبة اُؼَٔ ك٢ ٗشبؽبد اُزله٣ٌ ٝاُزٞع٤خ .ٓشب4 .4

 .ا٢ُٜ٘ٔ ٝا٫هشبك ٝا٫ٍزشبهاد ٝا٫فزجبهاد ٝاُزو٣ْٞ.

 رأ٤ٌٍ ؽبػ٘بد ا٩ٗزبط ٝاُقلٓبد ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت اُزو٢٘. .5

 ئؽبُخ أػٔبٍ ئٗزبع٤خ ٝفل٤ٓخ ٝاٍزشبه٣خ ٝثؾض٤خ ُِزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘. .6

ٝػغ ا٩ٌٓب٤ٗبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝاُزله٣ج٤خ أُزٞاكوح ُلٟ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ  .2

ٝاُزو٢٘ ُقلٓخ أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٖٓ ف٬ٍ ئربؽخ اُلوطخ أٓبّ ٓإٍَبد أطؾبة اُؼَٔ 

اُز٢ ٤ٌُ ثٔولٝهٛب ئٗشبء ٓقزجواد ٝٝهُ رله٣ج٤خ فبطخ ثٜب(  )فبطخ طـ٤وح اُؾغْ

ُٔزبؽخ ٝثطو٣وخ كبػِخ ك٢ اُزله٣ت ٝأٗشطخ اُجؾش ٫ٍزقلاّ اُز٬٤َٜد اُغ٤لح ا

ٝاُزط٣ٞو، ٝروّٞ ٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ أَُزل٤لح ثزـط٤خ اُ٘لوبد أُزورجخ ٖٓ عواء 

 مُي.

ئكفبٍ ٗظْ َٝٓبهاد رؼ٤ٔ٤ِخ ٝرله٣ج٤خ عل٣لح رَٔؼ ثبُغٔغ ث٤ٖ اُؼَٔ ٝاُزؼ٤ِْ ٓضَ  .0

 اُزؼ٤ِْ اُغيئ٢ ٝأُلزٞػ.

ا٢ُٜ٘ٔ ثٔب ٣إٖٓ ارَبٜٓب ثبُٔوٝٗخ ٝاُولهح ػ٠ِ رط٣ٞو ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت  .9

 اُز٤ٌق ٓغ اؽز٤بعبد ٍٞم اُؼَٔ أُزـ٤وح. 

رط٣ٞو كَِلبد ٤ٍٝبٍبد ٝأٛلاف اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ثشٌَ ٣إٖٓ اهرجبؽٚ ٓغ  .10

 كَِلخ ٝأٛلاف ٍٞم اُؼَٔ. 

رج٢٘ اُزقط٤ؾ ثٔلٜٞٓٚ اُشبَٓ ػ٠ِ أَُز٤٣ٖٞ اُٞؽ٢٘ ٝاُؼوث٢ ٖٓ ف٬ٍ اػزٔبك  .11

ٜٓ٘غ٤بد ػ٤ِٔخ رغٔغ اُٞاهؼ٤خ ٝأَُزوج٤ِخ، ٝرَزقلّ أٍب٤ُت ٓزطٞهح رواػ٢ رٌبَٓ 

 اُزقط٤ؾ ثؼ٤ِٔبرٚ ٝارغبٛبرٚ ٝعٞاٗجٚ.

اػزٔبك ٜٓ٘غ٤بد ٓ٘بٍجخ ُزلؼ٤َ ٓشبهًخ ٍٞم اُؼَٔ ك٢ رط٣ٞو ٓ٘بٛظ ٝثوآظ اُزؼ٤ِْ  .12
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 ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝرو٤٘بد اُزؼ٤ِْ. 

كوح ك٢ ٓإٍَبد اُوطبع اُقبص ا٩ٗزبع٤خ اٍزضٔبه اُز٬٤َٜد ٝاُزغ٤ٜياد أُزٞا .13

 ٝاُقل٤ٓخ ك٢ رله٣ت ر٤ٓ٬ن ٝٓلهث٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘. 

اٍزقلاّ ٓؾبػو٣ٖ ٝٓلهث٤ٖ ) رلوؽ عيئ٢ أٝ ًبَٓ  ( ٖٓ ؽوَ اُؼَٔ ُِٔشبهًخ ك٢ . 14

اُزله٣جبد اُ٘ظو٣خ ٝاُؼ٤ِٔخ ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ٝٛنٙ أُٜ٘غ٤خ ٝاٍؼخ 

 ا٫ٗزشبه ٝٓؼزٔلح ك٢ اُلٍٝ أُزولٓخ ٝاُ٘ب٤ٓخ ٝاُؼل٣ل ٖٓ اُلٍٝ اُؼوث٤خ. 

ع اُقبص ٬ُهروبء ثَٔزٟٞ ًلبءح أكاء ا٧ؽو اػزٔبك ٜٓ٘غ٤بد ٓ٘بٍجخ ُٔشبهًخ اُوطب. 15

اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝاُزله٣ج٤خ اُؼبِٓخ ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٓضَ رٞك٤و 

كوص رله٣ج٤خ ٨ُؽو اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝاُزله٣ج٤خ ك٢ ٝهشٜب ٝٓشبؿِٜب ٝرغ٤ٜيارٜب ٝاُز٢ 

 ٤ْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔؿبُجبً ٓب رٌٕٞ أؽلس ٝأًضو رطٞهاً ٖٓ ٓض٬٤رٜب ك٢ ٓإٍَبد اُزؼِ

ٝٓشبهًخ أؽو رؼ٤ٔ٤ِخ ٝرله٣ج٤خ ك٢ كٝهاد رله٣ج٤خ ٝرأ٤ِ٤ٛخ كافَ اُلُٝخ ٝفبهعٜب ، 

ُِزله٣ت ػ٠ِ أعٜيح ٝٓؼلاد ؽل٣ضخ ٤ٌٍٕٞ ئكفبُٜب ئ٢ُ ٍٞم اُؼَٔ ٖٓ ف٬ٍ رؾَٔ 

 . ٓؼٜل رٌُ٘ٞٞع٤ب ا٧عٜيح اُطج٤خ-ًٔب ك٢ ا٧هكٕ ٗلوبد ٛنا اُزله٣ت عيئ٤بً أٝ ٤ًِبً 

ٔخ اُوطبع اُقبص ك٢ ئػلاك ٓقططبد رٞى٣ؼ٤خ رواػ٢ ا٫ؽز٤بعبد أَُبؽ٤خ َٓبٛ .16

ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ أَُبٛٔخ  ، ٫٦ُد ٝأُؼلاد ٓغ رٞك٤و شوٝؽ ا٬َُٓخ ٝٓوٝٗخ اُؼَٔ

، ٝثطوائن  ك٢ ئعواء اُلهاٍبد اُقبطخ ُٔلف٬د ا٩ٗزبط ٝاُزل٤ٌو ُٔٞاك ثل٣ِخ

ٝرول٣ْ أَُبػلح ٝأُشٞهح اُل٤٘خ ؽٍٞ ، ٝك٢ ئػلاك ثوآظ اُظ٤بٗخ اُٞهبئ٤خ  اُزقي٣ٖ

 اُزغ٤ٜياد أَُزقلٓخ. 

رؼل٣َ ٝرط٣ٞو ٤ٍبٍبد اُؼَٔ ٝا٫ٍزقلاّ ك٢ ٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ ٝرٞع٤ٜٜب ٗؾٞ  .12

اُزواثؾ ٝاُز٤َ٘ن ٓغ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ُٔب ٣ِج٢ اؽز٤بعبد أُزـ٤واد ك٢ ٬ً 

له٣ت اُز٤ٓ٬ن ٝأُزلهث٤ٖ ك٢ اُوطبػ٤ٖ، ٖٓ ف٬ٍ اػزٔبك ٜٓ٘غ٤بد ٓ٘بٍجخ ٓضَ ر

 .ٓٞاهغ اُؼَٔ ٝا٩ٗزبط

ك٢  -ثٌلبءارٜب اُؼ٤ِٔخ ٝاُل٤٘خ  -ٓشبهًخ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘  .10

ثوآظ هكغ ًلبءح أكاء اُؼب٤ِٖٓ ك٢ ٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ ا٩ٗزبع٤خ ٝاُقل٤ٓخ ٖٓ ف٬ٍ 

ك٤ٜب ُزط٣ٞو أُٜبهاد اُل٤٘خ ئعواء اُلهاٍبد، ٝر٘ظ٤ْ ثوآظ رله٣ج٤خ ُِؼب٤ِٖٓ 

 ، أٝ ٩ًَبة ٜٓبهاد عل٣لح ُزؾو٤ن ٗوِخ ٤ٜ٘ٓخ أكو٤خ أٝ هأ٤ٍخ.  ٝا٩كاه٣خ

ه٤بّ ٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ ثزٞك٤و اُز٘جإاد ٝاُزٞهؼبد أُورجطخ ثبؽز٤بعبد ٍٞم اُؼَٔ . 19

 .أَُزوج٤ِخ ٝري٣ٝل ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ثٜنٙ أُؼِٞٓبد

؟ وحقم انؼًمقُىاث انًشاسكت بٍٍ انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ  ياهً
(9)

 

اُشواًخ ٓب ث٤ٖ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝٓإٍَبد اُوطبع  ه٘ٞادئٕ ر٘ل٤ن 

اُقبص رزْ ػبكح ٖٓ ف٬ٍ ه٘ٞاد ٝآ٤ُبد ٓزؼلكح رأفن ثؼ٤ٖ أ٫ػزجبه اُؼٞآَ ا٫هزظبك٣خ 

ك٢ هطبع اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝهطبػبد اُز٤ٔ٘خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝاُزشو٣ؼبد أُطجوخ 
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 ٝا٩ٗزبط ، ٖٝٓ ٛنٙ ا٤ُ٥بد ٓب ٣أر٢ : 

 يجانس إداسة يؤسساث انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ   -1

رؼل َٓبٛٔخ ٓإٍَبد اُوطبع اُقبص ا٩ٗزبع٤خ ٝاُقلٓخ ك٢ ٓغبٌُ ئكاهح ا٤ُٜبًَ 

ٝك٢ اُٞهذ ٗلَٚ ٣ٌٖٔ ٓشبهًخ أُإٍَبد أُوًي٣خ ُٔإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ 

اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ ٓغبٌُ ئكاهح ٓإٍَبد اُوطبع اُقبص ٖٓ ا٤ُ٥بد 

اُلبػِخ ٝأُإصوح ك٢ هٍْ ٤ٍبٍخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ٝرؾل٣ل ٓؾزٟٞ أُ٘بٛظ ٝرؾ٤َِ اؽز٤بعبد 

ؼزٔل ٓضَ ٛنٙ ا٤ُ٥خ ك٢ ٍٞم اُؼَٔ ٖٓ أُٜٖ ٝأُٜبهاد ٝرؾل٣ل اُزقظظبد ٝاُجوآظ ، ٝر

أؿِت اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٌُٜ٘ب رزلبٝد ك٢ كهعخ ٓٔبهٍزٜب ٝػٔن رج٤ٜ٘ب ٝاػزٔبكٛب ٖٓ كُٝخ 

 ػوث٤خ ئ٢ُ أفوٟ.

 انجاٌ الاسخشاسٌت . -2

رشبهى ٗقجخ ٖٓ أَُئ٤ُٖٞ ٝأُقزظ٤ٖ ٖٓ ا٧ؽو أُزولٓخ اُؼبِٓخ ك٢ ٓإٍَبد اُوطبع 

ُقل٤ٓخ ماد اُؼ٬هخ ك٢ اُِغبٕ ا٫ٍزشبه٣خ ُِٔإٍَخ اُقبص                      ا٩ٗزبع٤خ ٝا

اُزؼ٤ِٔخ أٝ اُزله٣ج٤خ اُز٢ ر٘ظو ػبكح ك٢ أٓٞه رزؼِن ثاػلاك ٝرط٣ٞو أُ٘بٛظ اُلها٤ٍخ 

ٓضَ ٛنٙ ا٤ُ٥خ ك٢ اُؼل٣ل ٖٓ  ،ٝاُجوآظ اُزله٤َ٣خ ٝأُٞاك اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝفطؾ اُزؼبٕٝ أُشزوى 

 اُلٍٝ اُؼوث٤خ . 

 فشق انؼًم انىطٍُت  -3

٣ٝطِن ػ٤ٜب أ٣ؼبً )اُِغبٕ أٝ كوم اُؼَٔ اُوطبػ٤خ(٢ٛٝ ُغبٕ أٝ كوم رٌٕٞ ػ٠ِ َٓزٟٞ 

اُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ، ٝرٔضَ ك٤ٜب هطبػبد ٍٞم ٝاُلُٝخ أٝ اُزقظض اُوئ٤ٌ ُِزؼ٤ِْ 

اُؼَٔ ا٩ٗزبع٤خ ٝاُقل٤ٓخ ماد اُؼ٬هخ ثبُزقظض ، ٝك٢ ٛنٙ ا٤ُ٥خ رٌٕٞ اُشواًخ ٝاُز٤َ٘ن 

٣ٝزْ ف٬ُٜب ثؾش اُوؼب٣ب أُورجطخ ثب٤َُبٍبد كؼ٬ً ػٖ أُ٘بٛظ ٝاُجوآظ  أًضو ش٤ُٞٔخ ،

ؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ٝاُز٬٤َٜد اُزله٣ج٤خ ٝرجبكٍ ا٧كٌبه ٝاُقجواد ًَٝ ٓب زاُزله٣ج٤خ ٝؽوائن اُ

٣زؼِن ثزط٣ٞو اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ك٢ اُوطبع أُؼ٢٘ ثارغبٙ رغبٝثٚ ٝئهرجبؽٚ ثاؽز٤بعبد 

 ٍٞم اُؼَٔ . 

 انهجاٌ انًخخظظت  -4

ٝاُزو٢٘  ح اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔبٌَ ٜٓ٘خ أٝ ٓغبٍ روّٞ ثٜب ٓإٍَُرٌٕٞ ٛنٙ اُِغبٕ 

ٝرؾزبعٜب  ٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ ، ٜٝٓ٘ب ُغبٕ أُ٘بٛظ ُٝغبٕ اُزغ٤ٜياد ُٝغبٕ ا٩فزجبه 

ٝاُزله٣ت ٝاُزو٣ْٞ ٢ٛٝ ٖٓ اُِغبٕ اُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ رَبْٛ ك٢ رؾ٤َٖ عٞكح أُقوعبد ُِزؼ٤ِْ 

  ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘.

 انخىءيت :  -5

٢ٛٝ ٖٓ ا٤ُ٥بد أُٜٔخ اُز٢ ؽووذ ٗزبئظ ئ٣غبث٤خ ك٢ ر٤ٍٞغ اُشواًخ ٓب ث٤ٖ ٓإٍَبد 

اُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ ، ٝهل ئػزٔلرٜب ثؼغ اُلٍٝ اُؼوث٤خ فبطخ 

عبد ٍٞم اُؼَٔ ٝاٍزضٔبه ٝاْٛ اٛلاف اُزإٓخ  رؾ٤َٖ ٗٞػ٤خ اُزله٣ت ثٔب ٬٣ئْ ؽب، ا٧هكٕ 
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ئٌٓب٤ٗبد اُزله٣ت أُزٞاكوح ُلٟ ٍٞم اُؼَٔ ٝئؽ٬ع أُلهث٤ٖ ػ٠ِ أَُزغلاد ك٢ ٓغبٍ 

اُزظ٤٘غ أٝ اُقلٓبد ُ٘وِٜب ئ٢ُ أُزلهث٤ٖ ٝهكغ ًلبءح أكاء اُؼب٤ِٖٓ ك٢ ٍٞم اُؼَٔ ٖٓ ف٬ٍ 

٣خ هاعؼخ كٝهاد رله٣ج٤خ هظ٤وح ، ٝرؼي٣ي كوص اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت أَُزٔو ٝرٞك٤و رـن

ؽو٤و٤خ ُزط٣ٞو ٝرؾل٣ش أُ٘بٛظ اُلها٤ٍخ ٝاُجوآظ اُزله٣ج٤خ ٝئًَبة أُزلهث٤ٖ ارغبٛبد 

اُؼَٔ اُغٔبػ٢ ك٢ ٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ  ٝؽَ أُش٬ٌد ا٤ُٔلا٤ٗخ ٝاُؼ٤ِٔخ اُل٤٘خ ٝرقل٤غ 

 ًِلخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت .

  انًجانس أو انهٍاكم انىطٍُت انًشكضٌت -6

اػزٔلرٜب ثؼغ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٝؽووذ ٓوكٝاد ٜٓٔخ ك٢ رؼي٣ي ٢ٛٝ ٖٓ ا٤ُ٥بد اُز٢ 

 اُشواًخ ث٤ٖ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٍٝٞم اُؼَٔ . 

ٝرزٔضَ ٛنٙ ا٤ُ٥خ ثاٗشبء ٤ٌِ٤ٛخ فبطخ ثزط٣ٞو ٝرؼ٤ٔن ا٩هرجبؽ ٓب ث٤ٖ أُإٍَخ 

٢ )أُغٌِ اُ٘ٞػ٢ ُِزؼ٤ِْ اُزو٘ؿواه ٝاُزله٣ج٤خ ٝٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ، ػ٠ِ  اُزؼ٤ٔ٤ِخ

(اُن١ أٗشأرٚ ٓظو ٝاُن١ ٣ؼْ ٓٔض٤ِٖ ػٖ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ  ٝاُل٢٘ 

٣ٝز٠ُٞ أُغٌِ  ،ٝأٍبرنح عبٓؼ٤٤ٖ ٝٓٔض٤ِٖ ػٖ هطبػبد ٍٞم اُؼَٔ ا٩ٗزبع٤خ ٝاُقل٤ٓخ

أُنًٞه أهزواػ أٌٍ رط٣ٞو فطؾ ٝثوآظ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُل٢٘ ك٢ ػٞء 

ًٔب ئػزٔلد ا٤ُٖٔ ٛنٙ ا٤ُ٥خ ٖٓ ف٬ٍ  ،ٌٓب٤ٗبد أُزبؽخ ٝا٫ ٞم اُؼَٔ أُزـ٤وٍئؽز٤بعبد 

ئٗشبء )أُغٌِ اُٞؽ٢٘ ُِزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ( اُن١ ٣ز٠ُٞ اهزواػ ٤ٍبٍبد ٓٞؽلح ُٜنا 

ٍٞم اُؼَٔ ٝٓزطِجبد اُز٤ٔ٘خ ٣ٝوأً أُغٌِ ٝى٣و اُؼَٔ  اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ُزِج٤خ اؽز٤بعبد

قٌٔ ٝىاهاد كؼ٬ً ػٖ أؽل ػشو ػؼٞاً ٖٓ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝػؼ٣ٞخ ٓٔض٤ِٖ ُ

اُوطبػ٤ٖ اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُقبص ٣ٔضِٕٞ أهثبة اُؼَٔ ٝا٩رؾبك اُؼبّ ُِؼٔبٍ ٝارؾبك اُل٬ؽ٤ٖ 

 ٝاَُ٘بء . 

ٝٛ٘بى ٤ٛبًَ ٓوًي٣خ ٓشبثٜخ ك٢ كٍٝ ػوث٤خ أفوٟ ٓضَ أُإٍَخ اُؼبٓخ ُِزؼ٤ِْ اُل٢٘ 

 ٝاُزله٣ج٢ ا٢ُٜ٘ٔ ك٢ اَُؼٞك٣خ ، ٝا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِزؼ٤ِْ اُزطج٤و٢ ٝاُزله٣ت ك٢ ا٣ٌُٞذ . 

 نجاٌ أو فشق يخابؼت انخشجٍٍ فً يىاقغ انؼًم  -7

َبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ كوم ػَٔ ٓشزوًخ ٓب ث٤ٖ ٍٞم اُؼَٔ ٝٓإٍ ٢ٛٝ ُغبٕ أٝ

ٝاُزو٢٘ ، رز٢ُٞ رؾل٣ل ػٞآَ اُؼؼق ٝاُوٞح ك٢ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ٢ٛٝ اؽلٟ اْٛ 

 ٓظبكه رو٣ْٞ ٝرط٣ٞو أُ٘بٛظ ٝاُجوآظ اُزله٣ج٤خ. 

  آنٍت انًشاسكت فً انُشاطاث انؼهًٍت وانذساساث -0

اُؼوث٤خ ٓش٬ٌد ػل٣لح رزؼِن رٞاعٚ ٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ ا٩ٗزبع٤خ ٝاُقل٤ٓخ ك٢ اُلٍٝ 

ثٌلبءح اُوٟٞ اُؼبِٓخ ٝؽج٤ؼخ اُزوبٗبد أَُزقلٓخ َٝٓزغلارٜب ٝرجؼبرٜب ك٢ ئؽلاس رـ٤واد 

َٓزٔوح ك٢ ؽج٤ؼخ ٝٗٞع أُٜبهاد ٝأُٜٖ، كؼ٬ً ػٖ أُش٬ٌد ا٩كاه٣خ ٝأُب٤ُخ ٝاُز٣َٞن 

 أُقطؾ ُٜب . ٝٝاُغلٟٝ ٖٓ أُشبه٣غ اُوبئٔخ 

اُنٖٛ ثإٔ ٓضَ ٛنٙ ا٧ٓٞه ٫ رؼ٢٘ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ٣ٝغت أ٫ ٣زجبكه ئ٢ُ 
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١ٝ مفبطخ رِي اُز٢ رٔزِي أؽواً رله٤َ٣خ ٝرله٣ج٤خ ٖٓ  -ا٢ُٜ٘ٔ ، ثَ إٔ ُٜنٙ أُإٍبد 

كٝهاً أٍب٤ٍبً ك٢ ئعواء اُلهاٍبد ٝا٧ثؾبس .  -اُقجوح ٝأُٔبهٍخ ٝئٌٓبٗبد ثؾض٤خ ٓ٘بٍجخ 

ك٢ رول٣ْ رٞط٤بد ٝٓوزوؽبد ئ٢ُ أُقطط٤ٖ  ٫ٝ رقزظو أ٤ٔٛخ ٝٓوكٝكاد ٛنٙ ا٤ُ٥خ

ئٕ ٓضَ ٝٝأطؾبة اُوواه كوؾ ، ثَ ٖٝٓ أعَ رط٣ٞو ٝئؿ٘بء ثوآظ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ك٤ٜب . 

ٛنٙ ا٧ٗشطخ ٍزوِض ؽبُخ )ا٫ٗلظبّ( ٓبث٤ٖ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝٓإٍَبد 

 ٍٞم اُؼَٔ ٝرؼيى اُشواًخ ك٢ ٓب ث٤ٜ٘ب . 

ا٤ُ٥خ ثشٌَ أًضو ٝػٞؽبً ك٢ ؽبُخ آز٬ى ٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ ٝرزغ٠ِ أ٤ٔٛخ ٛنٙ 

ٝؽلاد اُجؾش ٝاُزط٣ٞو )اُجؾش ٝاُز٤ٔ٘خ اُزله٣ج٤خ( اُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ رٌٕٞ ؽِوخ اُٞطَ ث٤ٜ٘ب 

ٝث٤ٖ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ اُز٢ رٔزِي هلهاد ثؾض٤خ . ٝثٔٞعت ٛنٙ ا٤ُ٥خ ٣ٌٖٔ 

ٖ ٝأُقزظ٤ٖ ٖٓ ٬ً اُطوك٤ٖ ٩عواء ٓشبه٣غ ثؾض٤خ رش٤ٌَ كوم ثؾض٤خ ٓش٘وًخ ٖٓ اُجبؽض٤

ٓشبه٣غ  ٓزٌبِٓخ أٝ اُو٤بّ ثلهاٍبد ٓشزوًخ ُزط٣ٞو ٓشبه٣غ هبئٔخ أٝ كهاٍخ علٟٝ ٩ٗشبء

 عل٣لح . 

٣ٌٖٝٔ ا٫ٍزلبكح ٖٓ رغبهة اُؼل٣ل ٖٓ اُلٍٝ اُؼوث٤خ اُز٢ اػزٔلد آ٤ُخ )اُؼوٞك اُجؾض٤خ( 

ُٔقزِق َٓز٣ٞبرٜب ٝٓإٍَبد ٍٞم اُؼَٔ اُز٢ رزؾَٔ  ٓب ث٤ٖ أُإٍَبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝاُزله٣ج٤خ

ٗلوبد اُجؾش اُؼ٢ِٔ. ئم ؽووذ ٛنٙ ا٤ُ٥خ ٓوكٝكاد ئ٣غبث٤خ ك٢ ؽَ أُؼؼ٬د ا٩ٗزبع٤خ 

ٝرٞك٤و ثلائَ ٓؾ٤ِخ ُٔلف٬د ا٩ٗزبط ٝكي ا٧ٍواه اُظ٘بػ٤خ ٌُٔٞٗبد ثؼغ أُ٘زغبد 

خ . كؼ٬ً ػٖ مُي كإ ٛنٙ ا٤ُ٥خ رٌٕٞ اُظ٘بػ٤خ ٝرن٤َُ أُؼٞهبد اُز٢ رٞاعٚ اُؼ٤ِٔخ ا٩ٗزبع٤

ثٔضبثخ ٓؾلي ٨ُؽو اُزله٣ج٤خ ك٢ ٓٞاًجخ اُزطٞهاد ك٢ ؽوَ اُزقظض ٝهكغ ًلبءح أكاءْٛ 

ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ٝؽظُْٜٞ ػِــ٠ ٓٞا هك ٓب٤ُخ ٓؼبكخ ٗز٤غخ رقظ٤ظْٜ ثَ٘جخ ًج٤وح 

اُؼوٞك اُجؾض٤خ(ك٢ كٍٝ اػزٔلد آ٤ُخ ) ، ٖٝٓ ػٞائل اُؼوٞك أُجوٓخ ٓغ اُغٜبد أَُزل٤لح 

ػوث٤خ ػل٣لح ٓضَ رٌٞٗ ٝاُؼوام ٝا٣ٌُٞذ ُٝج٘بٕ ٝٓظو ٝأُـوة ، ٝهل ًبٗذ ٓوكٝكارٜب 

 أُز٘ب٤ٓخ كاكؼبً ُِزٍٞغ ك٢ رطج٤ن ٛنٙ أُٔبهٍخ.

 دوس انقطاع انخاص فً يؤسساث انخذسٌب انؼشبٍت

٩ط٬ػ إ هواءح أُجؾش ا٫ٍٝ اشود رَبء٫د ػل٣لح ٖٝٓ اٜٛٔب َٛ رٞعل كوص 

اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘؟ َٝٛ رَزٔو ٓؼل٫د ثطبُخ اُؼٔبُخ اُؼوث٤خ ك٢ رظبػل؟  

ُٝٔبما ٓب اٗلوذ ٖٓ ٓٞاهك ؽبئِخ ػ٠ِ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُٞؽٖ 

% ٝؿ٤وْٛ 0.2اُؼوث٢ ػ٠ِ ٓلٟ هوٕ ٖٓ اُيٓبٕ ًبٗذ ٓقوعبد رؼ٤ِٜٔب أك٠ٗ ئٗزبع٤خ 

ُْ ٣ظٔلٓٞا ٓغ ٓ٘بكَخ اُؼٔبُخ ا٫ع٘ج٤خ ٫ثَ رَججٞا ك٢ فِن ثطبُخ ٓو٘ؼخ ػ٘ل % 5ٝرغبٝى

رشـ٤ِْٜ ؟ ٤ًٝق ٗقطٞا ثزَبهع ٓلهًٝ َُ٘زل٤ل ٓٔب رؼِٔخ ا٫فو٣ٖ ؟ ٝا٫ كبٕ اُوبكّ 

 اطؼت ٝاُلغٞح ٍزيكاك ٓغ اُيٖٓ إ ثو٤٘ب ٝاهل٤ٖ اٝ ا٣وبػ٘ب اهَ ٖٓ ا٫فو٣ٖ .

خ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ ا٠ُ ػؼق اػلاك ٓ٘ظٞٓبد ٣غٔغ ًَ اُجبؽض٤ٖ ك٢ ٓشٌِخ اُجطبُ

اُزؼ٤ِْ ثٌَ َٓز٣ٞبرٜب ٝفبطخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ، ٖٝٓ اُقجوح ٣زلن اُجبؽش 
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ٓغ هطلبئ٤خ ك٢ ٛنا اُوٍٞ ٫ٕ اُؾغْ ا٫ًجو ُِطِت ػ٠ِ اُؼٔبُخ ُٖٔ ْٛ ٖٓ ٛنا اُ٘ٔؾ 

َُِٔزوجَ ُِٜ٘ٞع ثبُٔٞاهك اُزؼ٢ٔ٤ِ ، ٝؽز٠ ٫َٗل١ طٞهح رشبئ٤ٔخ ٍ٘ؾبٍٝ هٍْ طٞهح 

اُجشو٣خ ٖٓ ف٬ٍ عنة اُوطبع اُقبص اُؼوث٢ ٬ٍُزضٔبه ٝأُشبهًخ اُلبػِخ ثبُزؼ٤ِْ 

 ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٖٓ ف٬ٍ ٛنا أُجؾش .

 اثش انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ ػهى يؼذل انبطانت فً انىطٍ انؼشبً  2-1

(  2005% ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ )32.69ثِؾ ٓزٍٞؾ َٗجخ م١ٝ اُ٘شبؽ ا٫هزظبك١  

% ُٝ٘لٌ اُلزوح ثِؾ 2كبٕ ٓؼلٍ اُ٘ٔٞ اٌَُب٢ٗ  2003-1995ٝثؾَت اؽظبءاد اُلزوح 

% ، 1.9% ٝك٢ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ 0.0% ٝك٢ اُلٍٝ أُزولٓخ 1.6اُ٘ٔٞ اٌَُب٢ٗ اُؼب٢ُٔ 

% 20-٣ٝ15زواٝػ ٓؼلٍ اُجطبُخ 
(6)

َٗجخ ثطبُخ اُؼٔبُخ اُؼوث٤خ ٖٓ ػؼق  وةٝروز،  

% ثبُوؿْ ٖٓ رٞك٤و أًضو ٖٓ ص٬صخ ٣٬ٖٓ كوطخ 3أُؼلٍ اُؼب٢ُٔ، ٝريكاك ٣ٍٞ٘ب ثٔؼلٍ 

ػَٔ ٣ٍٞ٘ب ، ٝرؼل أُ٘طوخ اُؼوث٤خ ا٧ًضو ك٢ اٍزؾلاس كوص اُؼَٔ ٖٓ ث٤ٖ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ، 

لغ ػشوح أػؼبف ك٢ ٓظو ٝرورلغ ٓؼل٫د اُجطبُخ ث٤ٖ أُزؼ٤ِٖٔ اًضو ٖٓ ا٤٤ٓ٫ٖ كزور

ٝفَٔخ أػؼبف ك٢ أُـوة ٝص٬صخ أػؼبف ك٢ اُغيائو، ثَت رل٢ٗ أَُز٣ٞبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ 

% ٓوبثَ 0.2ٝػؼق اُقجوح، ٣ٝ٘ؼٌٌ مُي ك٢ اٗزبع٤خ اُؼٔبُخ اُؼوث٤خ اُز٢ ٫رزغبٝى 

% روو٣جب ٖٓ اُؼٔبُخ ا٫ع٘ج٤خ ك٢ كٍٝ 23% ك٢ شوم ا٤ٍب، ٝثِـذ َٗجخ اُؼٔبُخ اُؼوث٤خ 5.3

ٓغٌِ رؼبٕٝ اُق٤ِظ اُؼوث٢ 
(1 )

، ٝك٢ اُٞهذ اُن١ رزيا٣ل َٗت اُؼٔبُخ ا٫ع٘ج٤خ ك٢ كٍٝ 

ًبٕ  2002اُق٤ِظ اُؼوث٢ كبٕ ٓٞاؽ٤ٜ٘ب ٣ؼبٕٗٞ ٖٓ اُجطبُخ كٔض٬ اُجؾو٣ٖ ؽَت ث٤بٗبد ٍ٘خ 

% ، ٝػلك ؿ٤و 59% ث٤٘ٔب ًبٗذ َٗجخ اُؼٔبُخ ا٫ع٘ج٤خ ك٤ٜب 16-13ٓؼلٍ اُجطبُخ ُٔٞاؽ٤ٜ٘ب 

ُؼب٤ِٖٓ ٖٓ ٓٞاؽ٤ٜ٘ب ٣ؼِٕٔٞ ثٞظبئق اهَ ٖٓ َٓز٣ٞبد رؼ٤ِْٜٔ ، ٝثٔٞعت هٞا٤ٖٗ ه٤َِ ٖٓ ا

اُؼَٔ ٝا٫رلبه٤بد اُل٤ُٝخ كبٕ كوص اُؼَٔ ٬ًُلأ رؼ٤ِٔب ٝا٫ًضو فجوح ثـغ اُ٘ظو ػٖ 

 ٓإٌٍ ئ٠ُ ٗٔٞمط اُوف٤ظخ اُؼٔبُخ ػ٠ِ ا٫ػزٔبك ٖٓ رؾٍٞ ا٫هزظبك ع٤َ٘زخ اٝ ػوهخ ٫ٕ 

 رط٣ٞو ك٢ رَبْٛ ، ٝاُؼٔبُخ اُٞؽ٤٘خ ٫ٌٓبٕ ُٜب اما ُْ أُؼبكخ ٝاُو٤ٔخ اُؼب٤ُخ ا٫ٗزبع٤خ ػ٠ِ

ٗٔٞٙ ٖٓ رجطئ إ ٫ ا٫هزظبك
 (13)

ٖٝٓ ػٖٔ ا٧ٍجبة اُز٠ رَبػل ػ٠ِ ر٘ب٠ٓ ظبٛوح  

اُجطبُخ ك٠ كٍٝ ٓغٌِ اُزؼبٕٝ ُجِلإ اُق٤ِظ اُؼوث٤خ افز٬ٍ اُزٞاىٕ ث٤ٖ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ 

اُلؼ٤ِخ َُٞم اُؼَٔ أُزـ٤وح ثَوػخٝاُزله٣ت ا٠ُٜ٘ٔ ٝا٫ؽز٤بعبد 
(15)

 . 

ئٕ رل٢ٗ ا٩ٗزبع٤خ ٝاهرلبع ٓؼل٫د اُجطبُخ ث٤ٖ أُزؼ٤ِٖٔ ٝػؼق اُولهح اُز٘بك٤َخ ُِؼٔبُخ 

اُؼوث٤خ رغبح اُؼٔبُخ ا٫ع٘ج٤خ ٣إشو اُٜٞح اٌُج٤وح ث٤ٖ اُزأ٤َٛ اُزؼ٢ٔ٤ِ ٝٓزطِجبد ٍٞم اُؼَٔ 

، ٓٔب ٣زطِت اُؼَٔ ػ٠ِ هكغ هلهاد اُؼٔبُخ ٝػؼق ثوآظ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘

اُؼوث٤خ ثٍٞبئَ ػل٣لح ٖٓ ث٤ٜ٘ب ئط٬ػ ٓ٘ظٞٓخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝعؼِٜب 

عبمثخ ُِشجبة ٖٓ ف٬ٍ عنة اُوطبع اُقبص َُِٔبٛٔخ اُلبػِخ ثبُزله٣ت ثظ٤ؾ اٍزضٔبه٣خ 

٫رٔضَ ؽٍِٞ ٤ٍب٤ٍخ ُِؾٌٞٓبد ٝٓشبهًخ ُِٔإٍَبد اُزله٣ج٤خ اُؾ٤ٌٓٞخ ٫ٕ ٓؼبُغخ اُجطبُخ 

كؾَت ثَ رإك١ ا٠ُ هكغ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ُِوطبع اُقبص ٝاُؼبّ كٌِٔب اٗقلؼذ اُجطبُخ ثَ٘جخ 
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اهصو ٝكن هبٕٗٞ % 3% كبٕ مُي ٣إك١ ا٠ُ ى٣بكح َٗجخ اُ٘برظ أُؾ٢ِ ا٫عٔب٢ُ ثٔولاه 1

 Okun’s Lawإًٝٞ 
(5)

ٞٓخ اُؼ٬هبد ، ٝاشبػخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ُِغ٤ٔغ ٓغ ئط٬ػ ُٔ٘ظ 

ا٤َُب٤ٍخ ٝا٫هزظبك٣خ اُؼوث٤خ ٝثـ٤و مُي كبٕ ٓؼل٫د اُجطبُخ اُؼوث٤خ ٍززؼبػق ف٬ٍ 

 اَُ٘ٞاد اُوبكٓخ.

 ياهى هٍكم انًىاسد انبششٌت فً الانفٍت انثانثت ؟ 2-2

رٚ اُلٍٝ ا٫ٝهث٤خ اهواُن١ أُقطؾ  ٍؼذ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ا٠ُ رؾو٤ن ٤ٌَٛ ُِؼٔبُخ ٝكن

ئٕ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ُْ رَزطغ رؾو٤وٚ ٧ٍجبة  ا٫ٝرـ٤و ٓغ ٜٗب٣خ اُووٕ اُؼشو٣ٖ،  1960ػبّ 

ػل٣لح ٜٓ٘ب ا٣ُٞٝ٧خ اُز٢ أػطزٜب ُِزؼ٤ِْ ا٧ًبك٢ٔ٣ ػ٠ِ ؽَبة اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ٝا٢ُٜ٘ٔ ٓٔب 

أكٟ ئ٠ُ اُي٣بكح ك٢ كئخ ا٫فزظبط٤ٖ )اُؾبط٤ِٖ ػ٠ِ اُجٌبُٞه٣ًٞ( ػ٠ِ أطؾبة 

أُزٍٞطخ )فو٣غ٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘( اٗؼٌٌ ػ٠ِ ثوٝى أُٜبهاد اُل٤٘خ 

ظبٛوح اُجطبُخ أُو٘ؼخ أٝ اُٜغوح، مُي إٔ ٗوَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾل٣ضخ ٝاٍزقلآٜب ٝاٍزضٔبهٛب 

ُِٜ٘ٞع ثَٔزٟٞ اُؼَٔ ٝا٩ٗزبط رؾزبط ئ٠ُ ر٤ٔ٘خ أُٞاهك اُجشو٣خ اُل٤٘خ أُلهثخ ٝاُوبكهح 

 ٤ب ٝر٤٤ٌلٜب ٓغ ؽبعبد اُز٤ٔ٘خػ٠ِ اٍز٤ؼبة اُزٌُ٘ٞٞع
(4)

. 

 اكٟ ا٠ُ  1905ؽلصذ رطٞهاد ًج٤وح ك٢ ٓغبٍ أُؼِٞٓبد ٝا٫رظب٫د ثؼل ػبّ ؽ٤ش  

ٝرؾُٞذ ئ٠ُ أٗظٔخ آ٤ُخ  ا٧ٍب٤ُت اُزو٤ِل٣خ أُزجؼخ ك٢ ئٗزبط اَُِغ ٝاُقلٓبد ثشٌَ ًج٤و رـ٤و

 ٝٛنا ٣ؼ٢٘ إٔ ك٢ ٓغبٍ اُؼَٔ ثزأص٤واد اُزولّ اُزو٢٘ اىكاك ا٫ٛزٔبّ ػب٤ُٔبً ٝرؼَٔ مار٤بً ، 

وَ ٘ز٤ٍٝ،  ث٤ٖ ا٥ُخ ٝأٌٍ ا٩ٗزبط ٍٞف رزـ٤وٝاُؼ٬هخ ث٤ٖ أُؼوكخ ٝاُؼِّٞ ٝاُزو٤٘خ 

ف٬ٍ ؽ٤برْٜ اُؼ٤ِٔخ  2-6ٖٓ ٜٓ٘خ ا٠ُ افوٟ  اُؼب٤ِٖٓ ثبُزو٤٘بد 
(2)

. 

( ؽ٤ش ٍز٘قلغ َٗت ا٫فزظبط٤ٖ 1ٝإ ٗٞع ٜٖٝٓ اُؼٔبُخ ٤ٍزـ٤و ٝكن أُقطؾ ههْ )

ٝا٤ُٜٖ٘ٔ ٝريكاك َٗجخ اُزو٤ٖ٘ 
(4)

. 

 ( اُ٘ٔٞمط اُج٤ؼ١ٞ ٤ٌَُٜ أُٞاهك اُجشو٣خ ا٫ُل٤خ اُضبُضخ1أُقطؾ ههْ)

 انُسبت                                                         انًؤهم انذساسً          
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 .اػزٔبك ثوآظ 2

اُؼبّ ثٔب ٤ٍؾلس ك٢ ا٫ُل٤خ اُضبُضخ ٓ٘ن ٝثبُناد ا٧ٝهٝث٤خ ٝر٘جأد اُلٍٝ أُزولٓخ 

ُز٣ٌٖٞ هاً أُبٍ اُجشو١ ٬ُفزظبط٤ٖ ٝاُجبؽض٤ٖ اُقطؾ ٝا٤َُبٍبد ٝاػلد ّ  1902

ٓ٘ظٔخ ا٤ٌَُٞٗٞ ٓإرٔو ك٢ُٝ ؽٍٞ ، ٝػولد ُٔٞاعٜخ ٛنٙ اُزؾل٣بد ٝاُزو٤ٖ٘ ٝا٤ُٜٖ٘ٔ 

ٝاُزله٣ت فطخ ػَٔ ك٤ُٝخ ُِٜ٘ٞع ثبُزؼ٤ِْ  ٝٝػؼذٝاُزله٣ت ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ  اُزؼ٤ِْ

 ٝٓ٘ن مُي اُؾ٤ٖ ؽوػ  (UNEVOC)ٝاٗشبد ًٝبُخ عل٣لح أؽِن ػ٤ِٜب ٝاُزو٢٘  ا٢ُٜ٘ٔ

 أُشوٝع ػلح ثوآظ ُزجبكٍ اُقجواد ٝا٥هاء ث٤ٖ ط٘بع اُوواه ك٢ اُلٍٝ أُؼ٤٘خ ٖٓ عٜخ

اُزله٣ت هًيد ػ٠ِ اثزٌبه اُطوم ٝا٧ٍب٤ُت ٝرؾ٤َٖ ٗظبّ  ٝا٧ؽواف أُُٔٞخ ُؼ٤ِٔخ

ٓشبهًخ  رلؼ٤َاُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝ اُزؼ٤ِْ ا٢ُٜ٘ٔ ٝٓل عَٞه اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ُِغ٤ٔغ ٝئط٬ػ اُؼ٤ِٔخ

ؽوَ اُؼَٔ ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝئربؽخ كوص اُؼَٔ ػ٠ِ اُ٘طبه٤ٖ 

اُل٢ُٝ ٝا٩ه٢ٔ٤ِ
(2

.) 

ٝهؿْ ا٧ؽلاس أُزَبهػخ ُِزـ٤واد اُزو٤٘خ ك٢ ًَ أُغب٫د ٝاهزواة ٜٗب٣خ اُؼول ا٫ٍٝ 

٬ُُل٤خ اُضبُضخ كبٕ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ ٫رياٍ ؿبُج٤زٜب ٖٓ ا٫فزظبط٤ٖ 

أًضو ٖٓ مُي ٝ% ك٢ ٓب٤ُي٣ب ًٝٞه٣ب 44رظَ ا٠ُ % ث٤٘ٔب 20َٝٗجخ اُؼِّٞ اُزطج٤و٤خ ْٜٓ٘ 

أُزولٓخ  بػ٤خك٢ اُلٍٝ اُظ٘
(2)

 . 

ُْٝ رؾظ٠ ٓ٘ظٞٓبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت اُزو٢٘ ٝا٢ُٜ٘ٔ ثب٫ط٬ؽبد اُوا٤ٍخ ٝا٫كو٤خ 

ٝاُؾب٤ًٔخ ُز٤ٌٜٔ٘ب ٖٓ رغبٝى اٝ رو٤ِض اُلغٞح ث٤ٖ أُقوعبد ا٤ٌُٔخ ٝاُ٘ٞػ٤خ ٝٝاهغ أُٜٖ 

زو٤٘خ ٝٛنا ٝأُٜبهاد ك٢ ٍٞم اُؼَٔ، ٝٓٔب ثي٣ل ا٫ٓو رؼو٤لا إ اُلٍٝ اُؼوث٤خ َٓزٞهكح ُِ

٣ؼ٢٘ ٓؼبػلخ اُؾبعخ ا٠ُ اُزله٣ت ، ٖٝٓ اُقجوح ٗغل إ اُلغٞح اُي٤٘ٓخ ُوكغ هلهاد 

ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ربفود ثؾلٝك هثغ هوٕ ػٖ اُلٍٝ أُزولٓخ ٝا٣ٞ٤ٍ٫خ 

ُٔٞاعٜخ اُزؾل٣بد ٝٛنا ٤ٍإك١ ا٠ُ رلبهْ ٓؼل٫د اُجطبُخ ٝاُجطبُخ أُو٘ؼخ ٝاٍزٔواه اشـبٍ 

ج٤خ كوص اُؼَٔ أُزبؽخ ثبُؼٔبُخ ا٫ع٘ج٤خ فظٞطب ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ أُظلهح ؿبُ

٬ٍُزضٔبه، ٝاىاء ٛنا اُٞاهغ كبٕ ػوٝهح رج٢٘ اُوطبع اُقبص ُِزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ 

ٝاُزو٢٘ اطجؼ ػوٝهح ٝؽ٤٘خ ٝه٤ٓٞخ ٫ٕ اُوطبع اُؼبّ ؽون ٛنا اُٞاهغ اُـ٤و ٓوػ٢ ػ٘ٚ 

 ػ٠ِ ٓلٟ هوٕ ٖٓ اُيٖٓ .

يٍ انًخسبب فً حذًَ كفاءة يخشجاث انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ فً انىطٍ  2-3

 انؼشبً؟

٣ؾَٔ اٌُض٤و ٖٓ اُجبؽض٤ٖ ػ٠ِ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٣َٝ٘لٕٝ مُي 

ا٠ُ أُ٘بٛظ ٝٓؼلاد اُزله٣ت ٝػؼق اُلػْ اُؾ٢ٌٓٞ ، إ ا٫ٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ اُؼوث٢ ػ٠ِ 

% ٖٓ اُ٘برظ ا ُٔؾ٢ِ ا٫عٔب٢ُ ٝٛٞ 6.4ُزَؼ٤٘بد ٖٓ اُووٕ أُبػ٢ ثِؾ اُزؼ٤ِْ ك٢ ٓطِغ ا

% ٝكٍٝ اُؼبُْ اُضبُش 6اػ٠ِ ٓٔب اٗلوزٚ اُلٍٝ اُظ٘بػ٤خ ُناد اُلزوح ؽ٤ش ثِؾ َٗجخ اٗلبهٜب 

3.2 %
(9)

، ٢ٌُٝ ٗؾلك ا٫ٍجبة اُوئ٤َ٤خ ٫ثل ٖٓ رؾل٣ل اهًبٕ اُؼ٤ِٔخ اُزله٣ج٤خ ٝاُز٢ رزٌٕٞ 



 م6266 فبراير(   66ع ) –( 6مج ) المجلة العربية للعلوم التربوية والنفسية

 

 

151 

ح اُؼٞآَ ٓغزٔؼخ ٓ٘زغٜب ٝأُزلهة ٝاُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٝا٫كاهح ٛنٖٓ أُٜ٘ظ ٝأُلهة 

، ٣ٝؼزول اُجبؽش إ صٞهح أُؼِٞٓبد ٌٓ٘ذ ًَ أُزقظظ٤ٖ ثبُؾظٍٞ ػ٠ِ اكؼَ أُزلهة

ٓب ٣و٣ل ٖٓ أُ٘بٛظ اُغبٛيح ٝأُغوثخ اٝ ٛ٘بى ٖٓ ٣َزط٤غ ط٘بػزٜب ٖٓ ا١ ٌٓبٕ ك٢ اُؼبُْ 

ٛنح اُلوص ، ٝطؾ٤ؼ اُ٘ول اؽ٤بٗب أُٞعخ ُِٔ٘بٛظ ٝكؼ٬ اٍزلبكد اُلٍٝ اُؼوث٤خ ًض٤وا ٖٓ 

ٌُٖٝ اُؾو٤وخ رٌٖٔ ك٢ ػؼق اُز٘ل٤ن ، ٝأُ٘بٛظ هل رٌٕٞ ٍجت ٌُٜٝ٘ب ٤َُذ هئ٢َ٤ ، آب 

اُج٤٘بد اُزؾز٤خ ٝٗؼ٢٘ ثٜب رغ٤ٜياد أُؼبَٓ ٝاُٞهُ ٝاُج٤ئخ اُزؼ٤ٔ٤ِخ  كبٕ اؿِت اُلٍٝ 

ؿ٤و هاػ٤خ ػٜ٘ب رِي اُلٍٝ ٗلَٜب اُؼوث٤خ رَقلّ رو٤٘بد ٓزولٓخ ٌُٖٝ اؿِت ٓقوعبرٜب 

ٝاُ٘ول أُزٌوه ُِزغ٤ٜياد ٣٫٘طجن ػ٠ِ ًَ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ، آب أُزلهة كبٗخ ك٢ اُـبُت 

٣لفَ ا٠ُ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٓوؿٔب ٫ٍجبة اعزٔبػ٤خ ربه٣ق٤خ ثبُٔغزٔغ 

َ ٓواؽَ اُلهاٍخ اُؼوث٢ ٍٝبْٛ ٓزقن١ اُوواه ثزـن٣خ أُٞػٞع ٝرؼق٤ٔخ ثَجت ػلّ رٌبٓ

ثٜنا اُ٘ٔؾ اُزؼ٢ٔ٤ِ ، ٝاُلٍٝ أُزولٓخ ًبٕ ُل٣ٜب ٗلٌ ٛنح أُشٌِخ ٝرغبٝىد اٌُض٤و ٜٓ٘ب ، 

آب أُزلهة ٝٛٞ أُشـَ ٌَُ ٓبٗؼ٤٘خ ثبُٔ٘بٛظ ٝاُزله٣ت ٝر٣ٌٖٞ اُشقظ٤خ اُن٤٘ٛخ اُوبكهح 

َٓ ٓغ ػ٠ِ اُزؼبَٓ ٓغ اُزو٤٘خ ك٢ اُزقظض ُِٔزلهة كبٕ اؿِجْٜ ؿ٤و هبكه ػ٠ِ اُزؼب

اُزو٤٘بد اُؾل٣ضخ ًٝٔب اشوٗب ك٢ أُجؾش ا٫ٍٝ ، ثل٤َُ إ ٓؼظْ اُزو٤٘بد اُؾل٣ضخ ك٢ 

ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ آب رَزؼ٤ٖ ثٔلهث٤ٖ اعبٗت اٝ 

روجَ ثؾل اك٠ٗ ٖٓ ًلأءح ا٫ٍزقلاّ ُِزو٤٘خ اٝ رزٜبُي رو٤٘بد اُزله٣ت ثب٫ٗلصبه ٓغ اٍزقلاّ 

 ٓؾلٝك .

آب اكاهح اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝاُز٢ اؿِجٜب رؾذ ٓؼِخ اُوطبع اُؼبّ ٝاُز٢ 

ػٔوٛب اًضو ٖٓ هوٕ ٝاُز٢ رؼَٔ ثلٕٝ ٓ٘بكَخ ٓٔب عؼِٜب ٓؼٔٞٗخ اُجوبء ُْٝ رجؾش ًض٤وا 

ػٖ اُز٤ٔي ٝاُ٘غبػ ٓٔب عؼِخ ٣زؾوى ٤ًلٔب هؿت ، ث٤٘ٔب ك٢ اُغبٗت ا٫فو ٍٞم اُؼَٔ 

ٝا٫ٍزجلاٍ اُزو٢٘ ٤ُ٘زظ ٍِغ ٝفلٓبد رٌٔ٘خ ٖٓ اُز٘بكٌ ك٢  ٍجلع ٣ٝوّٞ ثب٫ؽ٣٬زطٞه ٣ٝ

اَُٞم اُل٤ُٝخ ٖٓ ؽ٤ش اُغٞكح ٝاٌُِلخ ٝرؾو٤ن ا٫هثبػ ٝثزَبهع ًج٤و ًِٝٔب اؽزبط ا٠ُ 

ػٔبُخ كِٖ ٣قزبه ا٫ ا٫ًلبء ثـغ اُ٘ظو ػٖ عَ٘خ اٝ ػوهخ ، ٖٝٓ ٛ٘ب ثلاءد ٝرَؼذ 

ظ٘ب ع٤لا ٗغبػ  رغبهة اُلٍٝ أُزولٓخ اُلغٞح ث٤ٖ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٍٝٞم اُؼَٔ ُٝٞ رلؾ

 ٝاُزغبهة اُؼوث٤خ اُ٘بعؾخ ُٞعلٗبٛب اًضوٛب ك٢ اُوطبع اُقبص ٓوبهٗخ ثبُوطبع اُؼبّ.

إ رطٞه ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ك٢ اُلٍٝ أُزولٓخ ٝػلك ؿ٤و ه٤َِ ٖٓ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٜٝٓ٘ب ػوث٤خ 

ٕ عٞكح ٓقوعبرخ رؼٖٔ ُٚ رؾون ثلؼَ أُ٘بكَخ ، ٝاُوطبع اُقبص ٛٞ ا٫ًضو كبػ٤ِخ ثٜب ٫

رؾو٤ن ا٫هثبػ ٖٓ ف٬ٍ ى٣بكح اهجبٍ أُزلهث٤ٖ ػ٠ِ ٓإٍَبرخ ، آب اُوطبع اُؼبّ كبٗخ ٍٓٔٞ 

 ٖٓ اُؾٌٞٓخ ثـغ اُ٘ظو ػٖ ػلك أُلف٬د ٝٗٞع ٝعٞكح أُقوعبد.

ٖٝٓ اُقجوح كبٕ ؿ٤بة أُ٘بكَخ ُِوطبع اُقبص ٝاٗلواك اُوطبع اُؼبّ ثبُزؼ٤ِْ 

اُزو٢٘ ٝػؼق هاً ُٔبٍ اُجشو١ اُوبئْ ثبُزله٣ت ٝا٩كاهح ٢ٛ ا٧ٍجبة ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝ
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اُوئ٤َ٤خ ُِلغٞح ث٤ٖ ر٘ٞع ٝعٞكح ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝؽبعخ ٍٞم اُؼَٔ ك٢ اؿِت اُلٍٝ 

 اُؼوث٤خ.

٫ثل ٖٓ اط٬ػ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ اُؼوث٤خ ٓغ اػطبء 

ث٤ٖ ٝأُشوك٤ٖ، ٝرَزط٤غ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ا٫ٍزلبكح ا٣ُٞٝخ ُغنة اُوطبع اُقبص ٝاػلاك أُله

ٖٓ اُؼل٣ل ٖٓ اُزغبهة اُ٘بعؾخ كٌَ كُٝخ ُٜب ٗغبؽبد ٤ٔٓيح علا ك٢ ػلك ٖٓ اُزقظظبد، 

 ٣ٝزواكن ٓغ مُي اط٬ػ شبَٓ ُِٔ٘بٛظ ٝاُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٝٗظْ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت....اُـ.

 خذسٌب انًهًُ وانخقًُ ؟هم انقطاع انخاص ساغب بالاسخثًاس فً انخؼهٍى وان 2-4

٣َؼ٠ اُوطبع اُقبص ٬ٍُزضٔبه ك٢ اُلوص اُجل٣ِخ اُز٢ رؾون ُٚ أػ٠ِ ا٩هثبػ ، ٝٝكن ٛنا 

أُجلأ ا٫هزظبك١ كبٕ اُوطبع اُقبص ارغخ ا٠ُ ا٫ٍزضٔبه ك٢ ٓغبٍ اُزؼ٤ِْ اُغبٓؼ٢ ٫ٗخ 

 12ك٢ اُؼوام ا٫ًضو هثؾ٤خ ٓوبهٗخ ثٔغب٫د اُزؼ٤ِْ ا٫فوٟ ، كٔض٬ اٗشأ اُوطبع اُقبص 

٤ًِخ رو٤٘خ ُِجٌِٞه٣ًٞ اُزو٢٘ ف٬ٍ ا٫هثؼخ ٍ٘ٞاد أُبػ٤خ ُْٝ ٣٘شأ ا١ ٓؼٜل ٫ػلاك اُلثِّٞ 

اُزو٢٘ ، ٝػيٝف اُوطبع اُقبص ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ ػٖ ا٫ٍزضٔبه ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت 

ٞك ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ُِزقظظبد ا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُزو٤٘خ اُزطج٤و٤خ )ؿ٤و اُزقظظبد ا٫َٗب٤ٗخ( ٣ؼ

 ٨ٍُجبة اُزب٤ُخ :

ئٕ ؿبُج٤خ اُلاه٤ٍٖ ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٖٓ أٍو كو٤وح ٤ٌُ ُل٣ْٜ اُولهح  -1

ػ٠ِ رؾَٔ ٗلوبد اُلهاٍخ اُؼب٤ُخ ، ٝهؿْ ٓغب٤ٗخ هجٍٞ اُطِجخ ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت 

أُقطؾ ُوجُٜٞب ٣ٍٞ٘ب  ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ اُزبثؼخ ُِوطبع اُؼبّ ئ٫ إٔ اؿِجٜب ٫رظَ ئ٠ُ ا٩ػلاك

ٝٛنا ٣إشو اؽزٔبٍ ػلّ ػٔبٕ ػبئل ٬ٍُزضٔبه ثبَُ٘جخ ُِوطبع اُقبص ، ث٤٘ٔب ٣ؾظ٠ اُزؼ٤ِْ 

اُؼبّ ٝاُغبٓؼ٢ ثز٘بكٌ أَُزضٔو٣ٖ ٫ٕ ؿبُج٤خ أُِزؾو٤ٖ ثٜٔب ُل٣ْٜ اُولهح أُب٤ُخ ػ٠ِ 

 اُلهاٍخ ثوٍّٞ.

اُزو٢٘ ثَجت ٓؾلٝك٣خ اُوؿجخ أُقبؽو اٌُج٤وح ٬ٍُزضٔبه ثبُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝ -2

٬ُُزؾبم ثٜنا اُزؼ٤ِْ ٧ٗخ ٣٫ياٍ ف٤به ٖٓ ٤ٌُ ُٚ ف٤به ثَجت ػلّ رٌبَٓ ٓواؽِٚ اُزؼ٤ٔ٤ِخ 

ٝاُ٘ظوح ا٫عزٔبػ٤خ اُوبطوح ُٚ ك٢ ٓؼظْ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ، ُنا ٫ثل ٖٓ ا٣ُٞٝ٫خ ٫اٍزٌٔبٍ 

 َ اًضو ٖٓ هثغ هوٕ .ٛوّ اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ اُن١ اٗغي ك٢ كٍٝ ٓزولٓخ ٝٗب٤ٓخ ًض٤وح هج

ًِلخ ا٫ٍزضٔبه ثبُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ػب٤ُخ ثَجت اُٞهُ ٝأُؼبَٓ ٝأُٞاك  -3

اُزشـ٤ِ٤خ ُِزله٣ت)ػلٟ اُزقظظبد ا٩َٗب٤ٗخ ٝاُؾبٍٞة ( ػ٘ل ٓوبهٗزٜب ثبُزؼ٤ِْ اُؼبّ 

ٝاُغبٓؼ٢ ٝٛنا ٌٖٓٔ رغبٝىح ثزٞؽ٤ل اُغٜل اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُوطبع اُقبص ، ٝثبُوؿْ ٖٓ 

ٓؾلٝك٣خ ا٫ٍزضٔبهاد اُقبطخ ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ كأٜٗب 

 روًيد ك٢ افزظبطبد ئَٗب٤ٗخ ٝؽبٍٞث٤خ ٝاُز٢ رؼل اهَ ًِلخ.

ٍ٘ٞاد )ػلٟ اُجٌِٞه٣ًٞ  3-2كزوح اُلهاٍخ ُِزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ هظ٤وح  -4

 َ ػٞائلح أُب٤ُخ ه٤ِِخ.اُزو٢٘ ٝاُلهاٍبد اُؼ٤ِب اُزو٤٘خ( ٓٔب ٣غؼ
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ا٤ُٜٔ٘خ أُوًي٣خ ُِوطبع اُؼبّ ػ٠ِ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٣ؾبٍٝ ٓ٘غ كفٍٞ  -5

 ٓ٘بك٤َٖ ػ٠ِ أُلف٬د ٜٝٓلك٣ٖ ثوبئخ ا١ ٓوبٝٓخ اُزـ٤و.

ياهً انحىافض انجاربت نهقطاع انخاص نلاسخثًاس فً انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ  2-5

 وانخقًُ؟

ز٤ٔ٘خ اُجشو٣خ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ ئ٠ُ اػزجبه ٓشبهًخ اُوطبع اُقبص رش٤و روبه٣و اُ

ُِزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ػوٝهح ٝؽ٤٘خ ٝه٤ٓٞخ ُٔؼبُغخ ٓشٌِخ اُجطبُخ اُؼوث٤خ ٝمُي 

ُٔؾلٝك٣خ ٗغبؽبرخ)اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت( ك٢ ظَ ؽب٤ًٔخ اُوطبع اُؼبّ ػ٠ِ ٓلٟ هوٕ روو٣جب هؿْ 

زٍٞؼبد ا٤ٌُٔخ ٝاُ٘ٞػ٤خ رلبٝرذ ث٤ٖ كُٝخ ٝأفوٟ ، ٝٓغب٤ٗخ أٝ ٓب اٗلن ٖٓ أٓٞاٍ ؽبئِخ ُِ

شجخ ٓغب٤ٗخ ٛنا اُ٘ٔؾ ٖٓ اُزؼ٤ِْ ، ٖٝٓ اُقجوح كبٕ اٍجبة اُلشَ اؿِجٜب رؼٞك ا٠ُ ػؼق 

هلهاد أُلهث٤ٖ ، ٝطؼٞثخ اُزقِض ٖٓ اٌُلبءاد اٌُبمثخ أُقزجئخ فِق ٓظِخ هٞا٤ٖٗ اُقلٓخ 

ٌُلبءٙ ، ٝا٫رٌب٤ُخ ػ٠ِ اُلػْ اُؾ٢ٌٓٞ ، ٝػؼق رو٣ْٞ أُل٤ٗخ اُز٢ ُْ رواػ٢ هثؾ ا٫عو ثب

 ًلبءح ا٫كاء.

ٌُٖٝ أ١ رؾ٣َٞ ُِزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ا٠ُ اُوطبع اُقبص ٣غت ا٫ثوبء 

ػ٠ِ كٝه اُؾٌٞٓبد ُِزقط٤ؾ ٝاُز٘ظ٤ْ ٝاُزو٣ْٞ ٝاُزوف٤ض ٝاُلػْ ُزقل٤غ هٍّٞ اُلهاٍخ 

ٖ اث٘بء ٓؾلٝك١ اُلفَ ٝٓؼظْٜٔ اٗقوؽ ك٤ٚ ُؼلّ هلهرخ ٫ٕ ٛنا اُزؼ٤ِْ ؿبُج٤خ أُِزؾو٤ٖ ثٚ ٓ

ػ٠ِ رؾَٔ ٗلوبد اُزؼ٤ِْ اُؼبّ ٝاُغبٓؼ٢ اٝ ٢ٌُ ٣وظو اُيٖٓ ؽز٠ ٣زٌٖٔ ٖٓ اُؼَٔ َُٔبٗلح 

 اٍورخ ُنُي كبٕ ػلك ًج٤و ٖٓ ؽ٬ة ٛنا اُزؼ٤ِْ ٣ؼَٔ ٣ٝزلهة.

٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٝٛ٘بى عِٔخ ٓؾلياد ُزٞع٤خ اٍزضٔبهاد اُوطبع اُقبص ا٠ُ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله

 أٜٛٔب :

ا٧هاػ٢ اُز٢ روبّ ػ٤ِٜب أُ٘شأد رٔ٘ؼ ٓغبٗب اٝ ثبٍؼبه هٓي٣خ ٝك٢ ٍٝؾ اٝ هو٣جخ ٖٓ  .1

 ٓٞاهغ ػَٔ .

 ٓ٘ؼ هوٝع ثلٕٝ كٞائل ُِوبئ٤ٖٔ ثب٫ٍزضٔبه. .2

 اػلبء أُؼلاد ٝاُزغ٤ٜياد أُٞهكح ٖٓ أ١ ػوائت. .3

ٝرؾل٣ل اُؾل ا٫ػ٠ِ ُوٍّٞ رٌٕٞ َٓإ٤ُخ اُؾٌٞٓبد ٝػغ اَُزوار٤غبد ٝا٤َُبٍبد  .4

اُلهاٍخ ك٢ ًَ رقظض ٝاعبىح أُ٘بٛظ ٝفطؾ اُوجٍٞ ٝاُزغ٤ٜياد ُِٔؼبَٓ ٝاُٞهُ 

ٝاُزو٣ْٞ ٝاُغٞكح ُؼٔبٕ ا٤َُطوح ٝػلّ اٍزـ٬ٍ ٛنا ا٫ٍزضٔبه ٬ُؿواع ؿ٤و اُز٢ اٗشئ 

 ٖٓ اعِٜب .

خ ٓضَ % ٖٓ هٍّٞ اُلهاٍخ ُِزقظظبد ماد اُطج٤ؼخ ا50٤ُٜ٘ٔرَبْٛ اُؾٌٞٓبد ثَ٘جخ  .5

اُزؾٌْ ٝأٌُبئٖ أُجوٓغخ ٝأُ٘ظٞٓبد ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ُلؾض أُوًجبد ٝا٫رظب٫د ٝاُزؼل٣ٖ 

ٝاُِؾبّ ، ٝط٘بػخ ا٫ٍ٘بٕ ٝاُزؾ٬٤ِد أُوػ٤خ ٝاُزٔو٣غ اُزقظظ٢، ٝٗوَ ا٫ع٘خ 

 اُؾ٤ٞا٤ٗخ ٝىهاػخ ا٫َٗغخ اُ٘جبر٤خ .
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٢ٜ٘ٓ ٝرو٢٘ ك٢ % ٓٔب ٓٞعٞك ٖٓ ٓإٍَبد رؼ٤ِْ ٝرله٣ت 50فظقظخ ٓب٫ ٣وَ ػٖ  .6

 اُلٍٝ اُؼوث٤خ رٌٕٞ ه٤ٔزٜب ٓؼجوح ػٖ َٓبٛٔخ اُؾٌٞٓخ ك٢ كػْ اُوطبع اُقبص .

 اػطبء اٍجو٤خ ا٫ٍزضٔبه ثبُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٫طؾبة ا٫ٗزبط ٝاُقلٓبد . .2

رشغ٤غ اٗشبء ٓواًي ُِزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ًغيء ٖٓ شوًبد ا٫ٗزبط اٝ اُقلٓبد ٬ٍُزلبكح ٓٔب  .0

 فجواد ثزله٣ت اُطِجخ ٝأُزلهث٤ٖ . ُل٣ْٜ ٖٓ

اػلبء اطؾبة اُؼَٔ ٖٓ ا١ ٗٞع ٖٓ اُؼوائت ٝرؾذ ا١ ٠َٔٓ ٌُبكخ ا٫ٍزضٔبهاد اُز٢  .9

 ٣وّٞ ثٜب ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ.

. ٣قظْ ٖٓ اعٔب٢٤ُ ػوائت اُوطبع اُقبص ه٤ٔخ َٓب٣ٝخ ُو٤ٔخ ٓب ٣َبْٛ ثخ ٖٓ اعٜيح 10

اٝ ؽٞاكي ُِٔزلهث٤ٖ اٝ ٓشبه٣غ اٗزبع٤خ اٝ ثؾض٤خ اٝ اٍزشبه٣خ اٝ رله٣ت اُؼب٤ِٖٓ ٝٓؼلاد 

 ُل٣خ ثبَُ٘جخ ُٔإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ اُزبثؼخ ُِوطبع اُؼبّ .

انفشص الاسخثًاسٌت نهقطاع انخاص فً انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُ فً انىطٍ  2-6

 انؼشبً

ُوطبع اُقبص ك٢ ا٫ٍزضٔبه ثبُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ رز٘ٞع كوص َٓبٛٔٚ ا

 ٝاُزو٢٘ ٣ٌٖٝٔ ا٣غبىٛب ثب٫ر٢:

 .اسخثًاساث قىيٍت نهقطاع انخاص فً انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخق1ًُ

ًَ ا٩ؽظبءاد ٝاُزوبه٣و رش٤و ا٠ُ ٓؾلٝك٣خ فغُٞخ ُِوطبع اُقبص ك٢ اٗشبء ٓ٘ظٞٓبد 

ٟ أٌُِٔخ ا٫هك٤ٗخ اُٜبش٤ٔخ ؽ٤ش ثِـذ ػلك ٤ًِبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ػل

أُغزٔغ ٝٓواًي اُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ اُقبطخ ٗلٌ ػلك٣خ ٗظ٤ورٜب ك٢ اُوطبع اُؼبّ
(10)

ُٝج٘بٕ  

ٝاَُٞكإ
(11)

% ٓٔب 95ؽ٤ش ٍبْٛ أُغزٔغ أُل٢ٗ ٝاُوطبع اُقبص ك٢ اَُٞكإ ثاٗشبء  

ٓبثؼل اُضب١ٞٗ ٝاُزِٔنح اُظ٘بػ٤خ  ٓٞعٞك ٖٓ ا٤ٌُِبد اُزو٤٘خ اُز٢ رؼ٢٘ ثٔقوعبد اُلثِّٞ

 2002ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ )ًٝبٕ أٍٝ ٖٓ ثبكه ٓٞاؽٖ ٣لػ٠ اُش٤ـ ػجلالله اُجله١ ك٢ ٍ٘خ 

ؽ٤ش اٗشئ ٤ًِخ رو٤٘خ ٓزٌبِٓخ ٝاٛلاٛب ا٠ُ اُلُٝخ ٓوبثَ شوؽ ٝاؽل إ رظْٔ ا٤ٌُِخ ثوٗبٓظ 

(ُزؼ٤ِْ ؽلظخ اُووإ ٜٖٓ رٌْٜٔ٘ ٖٓ اُؼَٔ ثؼل رقوعْٜ ٖٓ اُق١ٝ٬ 
(11 )

 . 

رزٞكو ُِوطبع اُقبص كوص اٍزضٔبه٣خ ٫ٗشبء أُواًي ٝأُؼبٛل ٝا٤ٌُِبد اُزو٤٘خ ثشوؽ إ ٫ 

 ر٘ؾوف ػٖ رقظظبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ماد اُطج٤ؼخ ا٤ُٜ٘ٔخ.

.انفشص انخشاسكٍت انخؼهًٍٍت انًُخجت نهقطاع انخاص يغ انخؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ 2

 وانخقًُ .

ؼظْ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ث٤٘بد رؾز٤خ ؿبُج٤زٜب ؿ٤و َٓزقلّ رٔزِي ٓ

ثطو٣وخ ًلإٙ فظٞطب اُيهاػ٤خ ٜٓ٘ب ، ًٔب إ ٓؼظْ اُلٍٝ اُؼوث٤خ فظٞطب رِي اُز٢ 

رؼب٢ٗ ٖٓ ػغي ٓٞاىٗزٜب ُِو٤بّ ثبُزؾل٣ش اُزٌِ٘ٞع٢ ُِٔؼبَٓ ٝاُٞهُ ٝاٍزٌٔبٍ ٓوٞٓبد 

عيء ٓٔب ٣ٌٖٔ إ ٣وّٞ ثٚ اُوطبع اُقبص ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ اُج٤ئخ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝك٢ اكٗبح 

 ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ :
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 يشاسٌغ خذياث طلابٍت وثقافٍت .1

ٓضَ اٌٍبٕ اُطِجخ ٝاٌُبكزو٣بد ٌٝٓبرت ا٫ٍزَ٘بؿ ٝهبػبد ا٫عزٔبػبد ٝأُ٘بٍجبد  

 ٝأَُبثؼ ٝث٘بء َٓبًٖ ُِٔلهث٤ٖ ٝاػؼبء ٤ٛئخ اُزله٣ٌ ثووٝع ٤َٓوح .

 حؼهٍى صساػً اسخثًاس .2

اؿِت ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ اُيهاػ٢ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ رٔزِي 

اهاػ٢ ىهاػ٤خ ؿ٤و هبكهح ػ٠ِ اٍزضٔبهٛب ٝاؽ٤٘ب ػبعيح ػٖ رٞك٤و ٓزطِجبد اُزله٣ت 

ٝا٫ثؾبس اُؾو٤ِخ ، ٣ٌٖٝٔ ُِوطبع اُقبص ا٫ٍزضٔبه ك٤ٜب ٓوبثَ رله٣ت اُطِجخ ٝاعواء 

ا٫ٍزضٔبه ُِوطبع اُقبص ٝأُإٍَخ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝآضِخ ٛنح أُشبه٣غ اٗزبط اُجؾٞس ، ٝػبئل 

اُزوب١ٝ ٝاُيهاػخ أُؾ٤ٔخ ٝاُيهاػخ ا٤َُ٘غ٤خ ٝٗوَ ا٫ع٘خ اُؾ٤ٞا٤ٗخ ٝروث٤خ ا٫ٍٔبى 

 ٝاُلٝاعٖ ٝٝؽلاد اُقلٓبد اُيهاػ٤خ ٓضَ أٌُ٘٘خ ٝٓقزجواد اُلؾض ٝاُزشق٤ض .

 اسخثًاس حؼهٍى طبً .3

ظظبد اُطج٤خ ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٛٞ رٞكو اْٛ أَُزِيٓبد ُِزق

َٓزشل٤بد رؼ٤ٔ٤ِخ ٝٓواًي رؾ٬٤ِد ٓوػ٤خ ٝٓواًي ُظ٘بػخ ا٫ٍ٘بٕ ، ٝرؼغي أُٞاىٗبد 

اُؾ٤ٌٓٞخ ػٖ رٞك٤وٛب ٝاما ٝعلد ك٢ ثؼغ اُلٍٝ اُؼوث٤خ كبٕ رؾل٣ش ٓؼلرٜب ػؼ٤ق ٓٔب 

ُوطبع اُقبص ثب٫ٍزضٔبه ك٤ٜب ٤ٌٍٜٔ٘ب ٖٓ ٣وَِ اٛزٔبّ ى٣بهح أُوػ٠ ُٜب ، ُٜنا كبٕ ه٤بّ ا

 رغبٝى اُظؼٞثبد اُزو٤٘خ ٣ٝؾُٜٞب ا٠ُ ث٤ئخ ؽج٤خ عبمثخ ُِٔوػ٠ ٝرله٣ت اُطِجخ .

 اسخثًاساث حؼهًٍٍت إَخاجٍت .4

اثزلاً ٖٓ اُؼول٣ٖ ا٫ف٤و٣ٖ ُِووٕ أُبػ٢ ٍبك ٓلّٜٞ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ 

ه أُٞاهك أُبك٣خ ٝاُجشو٣خ أُزٞكوح ُلٟ ٝاُزو٢٘ أُ٘زظ ٝف٬طخ ٛنا أُلّٜٞ ٛٞ أٍزضٔب

ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٫ٗزبط ٍِغ ٝفلٓبد ُظبُؼ اطؾبة اُؼَٔ ، اْٛ 

اٛلاكٜب ر٣ٌٖٞ ث٤ئخ ػَٔ ؽو٤و٤خ ُزله٣ت اُطِجخ ٝاُزؼوف ػ٠ِ اؽز٤بعبد اُٞهُ ٝأُؼبَٓ 

لهث٤ٖ ٝأُلهث٤ٖ ٝكػْ أُٞاىٗخ ُزٌِٔزٜب ٖٓ أُٞاهك أُب٤ُخ اُزؼبهل٣خ ٝرٞك٤و ؽٞاكي ُِٔز

اُؾ٤ٌٓٞخ ، ٖٝٓ ف٬ٍ اُزغوثخ رج٤ٖ إ ا٫ؽ٬ٍ ٝا٫ٍزجلاٍ اُزو٢٘ ُلٟ  اُوطبع اُقبص 

رغبٝى اُزو٤٘خ ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ٓٔب اطجؼ ػوٝهح اٍزجلاُٜب ، 

ُنا ٣ٌٕٞ اُؾَ  ٝٛنا ٣زطِت ًِق ٓب٤ُخ ٫رَزط٤غ ٓؼظْ ؽٌٞٓبد اُلٍٝ اُؼوث٤خ رٞك٤وٛب

ا٫ٓضَ ٓشبهًخ اُوطبع اُقبص ثبٍزقلاّ ٓٞاهك اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ 

ٝاُزو٢٘ ُزغ٤ٜي اٝ اٗشبء ٝهُ ٝٓؼبَٓ رقظظ٤خ ٓضَ أٌُبئٖ أُجوٓغخ ٝٓ٘ظٞٓبد 

ا٤ُٜلهُٝي ٝاُزؾٌْ اٌُٜوثبئ٢ ٝا٫رظب٫د ٝط٤بٗخ ا٫عٜيح اُطج٤خ ٝكؾض أُج٤لاد 

 ُيهاػخ .ٝاُزوب١ٝ ا

إ ٛنا ا٫ٍزضٔبه ُِوطبع اُقبص ٛٞ ا٫ًضو ػٔبٕ ُِؼبئل ٝا٫هثبػ ، ٖٝٓ عبٗت 

اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٠٤٘ ٛٞ ا٫ًضو كبػ٤ِخ ٝربص٤و ك٢ اُزله٣ت ٝرط٣ٞو فجوح 

أُلهث٤ٖ ٝأُزلهث٤ٖ ٝر٘و٤ؼ أُ٘بٛظ ٝرؼي٣ي صوخ ؽوَ اُؼَٔ ثبُٔقوعبد ، ًٔب اٗخ ٣إٌٍ 



  أشرف أحمد أبو حليمة د. ....دوس انًؤسساث انخذسٌبٍت فً سفغ كفاءة يخشجاث

 

 

156 

بد ٝاٍزٔواه٣خ ُٞعٞك ٓظبُؼ ٓزجبكُخ ُِطوك٤ٖ ، ا٫ اٗخ ٣ؾزبط ا٠ُ اكاهح ػ٬هبد اًضو صج

ماد فجوح ٝٓإٓ٘خ ثخ ، ٝٓواهجخ ع٤لح رؼٖٔ اُزٞاىٕ ث٤ٖ أُٜبّ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝا٫ٗزبع٤خ ، ًٔب 

اٗخ اٍوع فطٞح ثبرغبح ٓٞائٔخ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ، ٝٛ٘بى رغبهة 

ٓظو ٝاُؼوام ٝا٫هكٕ ٍٝٞه٣ب ٝاَُٞكإ  ػوث٤خ ٗبعؾخ ك٢ ٓولٓزٜب
(12)

. 

-%36ؽون اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ك٢ اُؼوام ٓٞاهك ٓب٤ُخ ٖٓ ػبئل اُزؼ٤ِْ أُ٘زظ ثِـذ َٗجزٜب 

،  1990،  1992،  1996% ٖٓ اُزقظظ٤ظبد أُب٤ُخ اُؾ٤ٌٓٞخ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد 152

 %.240ا٠ُ  2002ٝاهرلؼذ ك٢ ػبّ 

ؼهٍى وانخذسٌب انًهًُ وانخقًُدوس انقطاع انخاص فً حًىٌم انخ 2-7
(9)

 

ئما ًبٕ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ هل ٗشأ ثب٫ػزٔبك ػ٠ِ اُز٣َٞٔ اُؾ٢ٌٓٞ كبٕ 

اُٞاهغ هل رـ٤و اٝ ػوٝهح رـ٤وح ام ُْ ٣ؼل اُز٣َٞٔ اُؾ٢ٌٓٞ ًبك٤ب اٝ هبكها ػ٠ِ ا٫ٍزٔواه 

أُؼ٤٘خ ، كول ٝػؼذ أُ٘ظٔخ ٌُٕٝٞ ٛنا اُزؼ٤ِْ َٓإ٤ُخ عٔبػ٤خ رشزوى ك٤ٜب ًَ ا٫ؽواف 

اُؼوث٤خ ُِزوث٤خ ٝاُضوبكخ ٝاُؼِّٞ ٗٔٞمعب ٤ُُِٖٞٔٔ ُٜنا اُزؼ٤ِْ ْٛ اُلُٝخ ، اطؾبة اُؼَٔ ، 

 أُغزٔغ أُؾ٢ِ ، ٝا٫ًبك٤ٔ٣ٕٞ ٝاُطِجخ .

إ ٛنا اُ٘ٔٞمط ٣ؼ٢٘ ثبُؼوٝهح إ ٣زؾَٔ ًَ ؽوف َٗجخ ٓؼ٤٘خ ٣زلن ػ٤ِٜب 

هٛب اٍزوشبك٣خ ػِٔب إ ا٫هكٕ اكؼَ كُٝخ ػوث٤خ ٝاُغلٍٝ اُزب٢ُ ٣ج٤ٖ َٗت ٣ٌٖٔ اػزجب

 اٝعلد شواًخ ث٤ٖ ا٫ؽواف ا٫هثؼخ :

 ٓظبكه اُز٣َٞٔ 

ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ 

 ٝاُزله٣ت اُؾ٤ٌٓٞخ

ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ 

 ٝاُزله٣ت اُقبطخ

اُؾل 

 ا٫ك٠ٗ

اُؾل 

 ا٫ػ٠ِ

اُؾل 

 ا٫ك٠ٗ

اُؾل 

 ا٫ػ٠ِ

 %10 %5 %25 %40 ٓ٘ؾخ ؽ٤ٌٓٞخ 1

 %25 %50 %30 %10 اعٞه ؽِجخ 2

 %15 %10 %25 %10 ا٣واكاد ا٫ٗشطخ اُزشـ٤ِ٤خ 3

 %20 %10 %5 %1 اُٜجبد ٝأُ٘ؼ ٝاُزجوػبد 4

 %2 %1 %2 %1 ط٘بك٣ن اُزله٣ت 5

 %5 %1 %5 %1 افوٟ 6

ٝػ٠ِ ػٞء مُي ٣ٌٖٔ اكهاط ثؼغ اُزظٞهاد ك٢ ٤ٌِ٤ٛخ اُز٣َٞٔ ُِٔإٍَخ 

 اُؾو٤و٤خ ث٤ٖ ا٫ؽواف ا٫هثؼخ : اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝاُزله٣ج٤خ ٝاُز٢ رَز٘ل ا٠ُ اُشواًخ

 ا٫ٗزوبٍ اُزله٣غ٢ ٝثٔواؽَ ى٤٘ٓخ ٓلهٍٝخ ٖٓ اُز٣َٞٔ اُؾ٢ٌٓٞ ا٠ُ اُز٣َٞٔ أُشزوى. .1

اػزٔبك ط٤ـخ رؾَٔ اطؾبة اُؼَٔ اُ٘لوبد اُغبه٣خ ُِزقظظبد ٝكوب َُ٘ت رٞاعل  .2

ٓقوعبد ٛنح اُزقظظبد ك٢ اُوطبػبد ٝػ٠ِ اٍبً اؽزَبة رٌب٤ُق ا٫ػلاك ُٜنا 

 . اُقو٣ظ
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اٗشبء ط٘لٝم ٬ٍُزضٔبه ك٢ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ٣َبْٛ ك٤ٚ اطؾبة اُؼَٔ ثَ٘ت رز٘بٍت  .3

% ٖٓ ٛنا اُظ٘لٝم ٝرشَٔ ٛنح 50ٝاُزقظض اُؼبّ ػ٠ِ إ رَبْٛ اُلُٝخ ثٔب ه٤ٔزٚ 

 أَُبٛٔخ أُإٍَبد اُزؼ٤ٔ٤ِخ اُؾ٤ٌٓٞخ ٝاُقبطخ .

اُؾظٍٞ ػ٠ِ ٓ٘ؾخ ٖٓ  اػزٔبك ٗظبّ اُوٍّٞ اُلها٤ٍخ ُِطِجخ ػ٠ِ إ ٣ق٤و اُطبُت ث٤ٖ .4

اطؾبة اُؼَٔ ٣َلكٛب ثؼل رقوعٚ ٝاُزؾبهٚ ثبُؼَٔ اٝ اُلكغ أُجبشو اٝ ا٫هزواع ٖٓ 

 ط٘لٝم ا٫هواع اُقبص ٝاٍز٤لبء ٛنا اُووع ٓ٘ٚ ثؼل اُزقوط .

اٗشبء ط٘لٝم اُز٣َٞٔ اُنار٢ ك٢ أُإٍَخ اُزؼ٤ٔ٤ِخ ٫كاهح اُ٘شبؽ ا٫ٗزبع٢ اُن١ رَزـَ  .5

ط٘لٝم ا٫ٍزضٔبه ٝافوٟ ك٢ ا٤ُٔيا٤ٗخ اُغبه٣خ ُِٔإٍَخ اُزؼ٤ٔ٤ِخ  ػبئلارٚ ثَ٘ت ٓؾلكح ك٢

 ٝاُزله٣ج٤خ

ه٤بّ اُؾٌٞٓخ ثبػزٔبك رشو٣ؼبد ٝهٞا٤ٖٗ رشغغ ػ٠ِ ا٫ٍزضٔبه اٝ أَُبٛٔخ ك٢ ط٘بك٣ن  .6

 اُز٣َٞٔ أُنًٞهح ًب٫ػلبء اُؼو٣ج٢ ٝاُز٬٤َٜد أُظوك٤خ.

ػبد ُِزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ؽشل عٜٞك اُز٘ظ٤ٔبد أُل٤ٗخ ك٢ اُزٞػ٤خ ٤ٔٛ٫خ اُزجو .7

 ٝاُزو٢٘.

ا٫ٍزلبكح ٖٓ أَُبػلاد أُب٤ُخ اٝ اُؼ٤٘٤خ اُز٢ رولٜٓب أُإٍَبد ٝاًُٞب٫د اُل٤ُٝخ  .8

 ٝرٞع٤ٜٜب ٗؾٞ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت .

 الاسخُخاجاث

.ئٕ رل٢ٗ ا٩ٗزبع٤خ ٝاهرلبع ٓؼل٫د اُجطبُخ ث٤ٖ أُزؼ٤ِٖٔ ٝػؼق اُولهح اُز٘بك٤َخ ُِؼٔبُخ 1

رغبح اُؼٔبُخ ا٫ع٘ج٤خ ٣إشو اُٜٞح اٌُج٤وح ث٤ٖ اُزأ٤َٛ اُزؼ٢ٔ٤ِ ٝٓزطِجبد ٍٞم اُؼَٔ  اُؼوث٤خ

 ٝػؼق ثوآظ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ .

.ٍزؼَ ٓؼل٫د اُجطبُخ اُؼوث٤خ افنح ثب٫هرلبع ٓبُْ رزْ ٓٞائٔخ َٓز٣ٞبد ٝعٞكح ٓقوعبد 2

 % ٢ٜ٘ٓ . 20% رو٢٘  60% عبٓؼ٢ ، 20َت اُزؼ٤ِْ ٓغ ؽبعخ ٍٞم اُؼَٔ  ٝث٘

.ا٧ٍجبة ا٧ٍب٤ٍخ ُؼؼق رطٞه اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٢ٛ 3

اٗؼلاّ أُ٘بكَخ ُِوطبع اُؾ٢ٌٓٞ ثَجت ؿ٤بة اُوطبع اُقبص ٝػلّ اػزٔبك ٗظبّ عٞكح ُو٤بً 

 ُِٔلهث٤ٖ ٝأُشوك٤ٖ. ٓٞائٔخ أُقوعبد ٓغ ٍٞم اُؼَٔ ٝػؼق هلهاد هاً أُبٍ اُجشو١

.٤ٍجو٠ اُوطبع اُقبص ػبىف ػٖ ا٫ٍزضٔبه ثبُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ اُزطج٤و٢ 4

٫هرلبع ًِلزخ ٖٓ عٜخ ٝػلّ هلهح أُِزؾو٤ٖ ثٜنا اُزؼ٤ِْ ػ٠ِ رؾَٔ ٗلوبد اُلهاٍخ ٓب ُْ 

 رَبْٛ اُلُٝخ ثغِٔخ ؽٞاكي ٜٓ٘ب ٓب اشبه ا٤ُٜب ٛنا اُجؾش .

ؼ٢ٔ٤ِ أُ٘زظ ُِوطبع اُقبص ك٢ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ .ا٫ٍزضٔبه اُز5

 ػٔبٕ رغ٣ٞل ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ ٝٓٞائٔزٜب ٓغ اؽز٤بعبد ٍٞم اُؼَٔ .

 

 

 



  أشرف أحمد أبو حليمة د. ....دوس انًؤسساث انخذسٌبٍت فً سفغ كفاءة يخشجاث

 

 

158 

 انخىطٍاث

ر٣ٌٖٞ كو٣ن ػَٔ ٖٓ ا٫فزظبط٤ٖ اُقجواء اُؼوة ٩ػلاك فطخ ػوث٤خ ػبعِخ  .1

ا٧ٝإ ثؼل إٔ أطجؾذ اُلغٞح ٩ط٬ػ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ هجَ كٞاد 

 اُي٤٘ٓخ ث٤ٖ اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٝأُزولٓخ ٝا٣ٞ٤ٍ٥خ هثغ هوٕ روو٣جب .

ئػلاك فطخ رله٣ت ُوؤٍبء أُلهث٤ٖ ٝأُشوك٤ٖ ػ٠ِ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت  .2

ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ك٢ اُٞؽٖ اُؼوث٢ ُِزله٣ت ػ٠ِ ٓزطِجبد رٌبَٓ ٓواؽَ اُزؼ٤ِْ 

 ب٫ٍزلبكح ٖٓ اُزغبهة اُؼوث٤خ اُ٘بعؾخ .ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ ث

اُؼَٔ ثٌَ اٍُٞبئَ ٝا٤َُبٍبد اُؾ٤ٌٓٞخ ُغنة اُوطبع اُقبص ٬ٍُزضٔبه ثبُزؼ٤ِْ  .3

 ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ .

كػٞح اُؾٌٞٓبد اُؼوث٤خ ُِوطبع اُقبص ثبُٔشبهًخ ا٫ٍزضٔبه٣خ ا٩ٗزبع٤خ ك٢ ٓإٍَبد  .4

 اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘ .

بّ ثبُزله٣ت اُزؾ٢ِ٣ٞ ٝاُلػْ اُؾ٢ٌٓٞ ُجوآظ اُزله٣ت اُزؾ٢ِ٣ٞ ُزقل٤غ ا٫ٛزٔ .5

ٓؼل٫د اُجطبُخ اُؼوث٤خ ُزأ٤َٛ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ أُقزِلخ اُز٢ رقظظبرٜب ٫ ر٬ئْ 

 ؽبعخ ؽوَ اُؼَٔ .

ُز٣ٌٖٞ ث٤ئخ رؼ٤ِْ ٝرله٣ت ٢ٜ٘ٓ ٝرو٢٘ ر٘بك٤َخ ٣لؼَ إٔ ٫ روَ َٗجخ اُوطبع اُقبص  .6

 % .50ػٖ 

ٓبد اُؼوث٤خ ئطلاه اُزشو٣ؼبد اُز٢ ر٘ظْ ٓشبهًخ اُوطبع اُقبص ٝأُغزٔغ ػ٠ِ اُؾٌٞ .2

 أُل٢ٗ ثز٣َٞٔ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٝاُزو٢٘.
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 انًشاجغ 

ٓ٘ظٔخ اُؼَٔ اُؼوث٤خ، اُزوو٣و اُؼوث٢ ٬ٍُٝ، ؽٍٞ اُزشـ٤َ ٝاُجطبُخ ك٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خ،  .1

2000 

 http://www.jehat.com/Jehaat/ar/AljehaAhkhamesa/a_a_jalal.htm 

 ػجل اُؼي٣ي ع٬ٍ، اُزؼ٤ِْ ٍٝٞم اُؼَٔ، ػٖ أٝهام "ٓإرٔو أُؼوكخ ا٧ٍٝ"، كث٢. .2

-http://www.alػٔبك ُطل٢ ِٓؾٌ،ا٧هكٕ     .3

moharer.net/moh218/melhes218.htm 

 ٓؾٔل اُؼيا١ٝ. ٓزطِجبد ئط٬ػ اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ك٠ اُٞؽٖ اُؼوث٢  .4

http://www.scribd.com/doc/243211/ 

ا٤َٓ فٞه١، اُوطبع اُقبص ٝكٝهٙ ك٢ اُز٤ٔ٘خ اُٞؽ٤٘خ، أُ٘زلٟ اُؼوث٢ ُِزغبهح  .5

 ا٫ٌُزوٝٗخ .

 2004اُٞؽلح ا٫هزظبك٣خ اُزبثغ ُِغبٓؼخ اُؼوث٤خ ، روو٣و ٓغٌِ  .6

 1421( ) ٓؾوّ 13اُؼلك ) -ا٤ُٜ٘ٔب ،٧ثؼبك ٝاُزؾل٣بد ، ٓغِخ اُزله٣ت ٝاُزو٤٘خ  .2

 اُو٣بع ٛغو١،

http://www.bab.com/articles/full_article.cfm?id=771  

خ اُزؼ٤ِْ ( ٝاهغ ٝاكبم اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ٝٓٞائٔزٚ ٓغ ٍٞم اُؼَٔ، ٤ٛئ2009أُغنٝة ) .0

 اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ، اَُٞكإ.-اُزو٢٘

(. اُشواًخ ث٤ٖ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت ا٢ُٜ٘ٔ 2003اُؼب٢ٗ، اَُبٓوائ٢، اُز٢ٔ٤ٔ) .9

 ٍٝٞم اُؼَٔ، أُوًي اُؼوث٢ ُز٤ٔ٘خ أُٞاهك اُجشو٣خ، 

  www.etvetreform.org/page.php?ID=67&lang=ar 

قبص ٝأُغزٔغ أُل٢ٗ ٓغ اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ (. كٝاكغ اُشواًخ ُِوطبع ا2000ُػ٢ِ ف٤َِ ) .10

 .2000ك٢ اَُٞكإ، ٓإرٔو ا٫رؾبك اُؼوث٢ ُِزؼ٤ِْ اُزو٢٘ ، ػٔبٕ ، 

ا٤ٌُِخ اُزو٤٘خ أُ٘زغخ ، ٗلٝح اُزؼ٤ِْ اُزو٢٘ اُيهاػ٢ ، أُغٌِ -( ثؾش2002ػ٢ِ ف٤َِ ) .11

 اُيهاػ٢، اُقوؽّٞ

-خ ر٘ظ٤ْ ٍٞم اُؼَٔ( كوص اُؼٔبُخ ك٢ ا٫ٍٞام اُؼوث٤خ ، ٤ٛئ2006اٍبٓخ اُؼ٢َ٤ ) .12

 اُجؾو٣ٖ 

 2005،  265-262ا٧ْٓ أُزؾلح ، روو٣و اُز٤ٔ٘خ اُجشو٣خ ص .13

ٓ٘ظٔخ اُؼَٔ اُؼوث٤خ ، ٌٓزت اُؼَٔ اُؼوث٢ ، ٝهشخ ػَٔ ؽٍٞ رٞؽ٤ٖ اُٞظبئق ٝر٘وَ  .14

 2005ا٣٧لٟ اُؼبِٓخ اُؼوث٤خ ،  اُوبٛوح  ، رشو٣ٖ اُضب٠ٗ  

 59-50،  1990أُ٘ظٔخ اُؼوث٤خ ُِزوث٤خ ٝاُضوبكخ ٝاُؼِّٞ ،  .15
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http://www.scribd.com/doc/243211/
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